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O presente trabalho propde-se a analisar o caso da Liga Guineense dos
Direitos Humanos na democratizacdo na Guiné-Bissau, através da andlise
das entrevistas realizadas no pais e da observacdo no terreno. Nesta
andlise verifica-se que a organizacdo em estudo tem uma participacao
muito relevante no pais africano. O primeiro capitulo desta dissertacdo de
mestrado refere-se ao Estado da Arte, o segundo a contextualizacdo do
pais e das ONG envolvidas no estudo, o terceiro incide sobre as razdes da
investigacao, as entrevistas e a metodologia adotada. J& o quarto capitulo
incide sobre o estudo de caso em questdo, transpondo as entrevistas
realizadas. O ultimo capitulo refere-se aos resultados e a discussao desses.
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The present study aims to analyze the case of Guinean League of Human
Rights in democratization in Guinea-Bissau, through the analysis of interviews
conducted in the country and field observation. In this analysis it appears that
the organization under study has a very relevant role in the African country.
The first chapter of this dissertation refers to the review of literature; the
second to the country’s contextualization and NGOs involved in the study; the
third focuses on the reasons of this research, the interviews and the
methodology adopted. The fourth chapter focuses on the case study,
transposing the interviews. The last chapter deals with the results and
discussion of this investigation.






indice

TNTICE 0@ FIGUIAS ..ttt ettt ettt st et e st st et ese et et etese st st e s e as et steneassnetns iii
INAICE A tADEIA . ..evvviiicectcte ettt et b bbbttt b bt bns iv
LiSTa 0@ @DreVIaturas ....cccueeeiieeeiii ettt ettt e e sttt e st e e s bt e e sab e e sbeeesnteesabeeesaneens v
a1 oo [0 o= To T PSPPI 1
O Yo L1 V] Lo Rl Sty - o [ e = 17 Y o o TSP 4
0 S = 0 Lo o] - [ - TR PP P PP PPPPOPPPTON 4
1.1.1. Democracia € democratizagdo €M AffiCa......covuivvveveeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 7

1.2.  Sociedade Civil @M AFICa .....ceveveeeeeeeeeieeeeete ettt 11
1.2.1.  OrganizacOes Nao-Governamentais (ONG).......cccceeeeecieeeieciieeeeeiiee e e e e 14

Il Capitulo — A LGDH, a ACEP e a Casa dos Direitos na Guiné-Bissau: contexto e explicacao.......... 18
2.1. Contextualizagdo politica da GUINE-BiSSAU ........cccccuriiiiiiiiieiiiee et see e eee e e 18
2.2. Liga Guineense dos Direitos HUM@NOS .......cccuuiiieiiiiieiiiiiee et csiee e svee e e vee e e svee e e s 22
2030 ACEP bt bttt et et e e bt e eh e e h e e sabeeabe e be e be e bt e ebeesaeeentean 24
2.4, CaSQ dOS DIFEITOS...eeeiureeeitieiiie ettt ettt s e e st st esbe e e smr e e st e e e aneeesaneeennnes 25

Il Capitulo — O papel da Liga Guineense dos Direitos Humanos: a perspetiva dos atores ............. 28
I B 0] o111 4 1Yo I = LT =Y PP PP 28

R IV Y/ =1 doTe [o] LoT=d b= e [l T 01Vt a1 Tor- o J PSP 28
IR T = ¥ T Lo o [ G Yo T TSP OP RO POROPR 30
3.4, PESOUISA € ANAIISE...uiiiiiiiiie ettt et e e st e e e et e e e et e e e e abe e e e e araeeeentae e e e nbaaeeenaraeas 31
3.5, ENTreVISTAS. ..o iiiiiiiiiii it 34
AV @ [T (U] [o R ot AU e [o N0 [T 0= T-Yo TSP 38
[N\ [ol &= [ a Ao Yo [V o] o T H O SO PRV OUOUPRUPRION 38
R I 1 ==Y g =R 38

R AN AV = LSNP PRt 44



R T 0] =] o Yo =T Lo ] (=X 49

4.4, ATOIES EXTEINOS. ..eiiiiiiiiiiiitite ettt e e st e e e e s s s a et e e e e s s e s bbb et e e e e s s e s aanrnee 52

V Capitulo — ReSUtados € diSCUSSA0 ....uiieeriiiiiiiiiieiiiiiecssiite e eriree et e e e sae e e e saree e s s abee e s snbeeessnreeas 62
I B 07T - Vot L= - Tor- [0 I == = | PSP 62
5.3. Resultados individuais dos DifiIZENTES .......ccccuieiieiiiiie ettt e e rre e e e e e 64
5.4. Resultados individuais dOS ATIVISTAS ......eeeieeerrieriiiie ettt 65
5.5. Resultados sobre a Casa dOs Dir€it0S .......ccueercveeeriieriiieeiiee ettt ettt e s 68
5.6. RESUItAd0S CONJUNTOS .. .uiiiiiciiiie et ettt e e e e et e e e tte e e e ate e e s eataeeeenbeeeeensaeesennrenas 70
5.6.1. Importancia da LGDH para os direitos humanos na Guiné-Bissau............cccceeeecveeeenes 70

5.6.2. Importancia da Casa dos Direitos e entidades estrangeiras para os Direitos Humanos e

sociedade Civil N GUINE-BISSAU........cc.eiriuiiiiiiiiieeeriee ittt ettt e s e st e e sare e sbeeenaees 71
5.6.3. Democracia ou em fase de democratizagao?.......cccoecveeeiiciieeiiiieee e esree e seee e 73
5.6.4. Papel da LGDH na democratizagdo Na GUINE-BiSSaU.........cceeeeeciieeeeeciieeeeiiieeeecveee e 73
5.6.5. INTErVENGCE0 NO FULUIO weeieiiiiiie ettt e e e e tae e e e e bt e e e e enreeeeennes 76
5.6.6. Fatos 0bSErvaveis NO tEITENO ....cc.vii ittt ettt ettt et e st eesabee s 77

[\ Lo} = ol o Tol [V V7 [P OP PP PPR PSPPI 78
(6] 0 Tol [V 1Y T T T OSSP PPTOPROTRRN 80
21 o [To = =Y i - ISP 85
ANEXOS ...ttt sttt ettt et b bt b et she e e et e et e bt e bt e sae e s et sare e r e e neenes 90
GUIAO 0B BNTIEVISTAS ...veeuveeieerieieie ettt st ettt e r e s sae e st ean e n e e s neesmeeemeeenneen 90

(DT T T == oL =Tt 90
ATIVISTAS <ot a e s e e e e e ean 90

(60 ] oToT - o [o] <1 JH A TSP USSP PPOPRRPRP 91
ATOIES EXTEINOS .oeiiiiiiiiiiiiiiii ittt 92



Indice de figuras

Figura 1- Mapa Administrativo da GUINE-BiSSAU........c.eeivecuiiiiiiiiiieecriiee e ceieee e esree e ssiee e ssvee e e 18
Figura 2 - Na sede da Liga Guineense dos Direitos Humanos e Casa dos Direitos ...........cccceeeeunneen. 23
Figura 3 - InstalagOes Casa dOs Dir€it0S ....ccuueiiieiiieiiriiie ettt e e s e e s s sbee e e areeas 25
Figura 4 - Uma das portas da antiga prisdo na Casa dos Direitos ......cccccevvveeriiriieeesicieeeesiee e 26
Figura 5 - Entrada da Casa dos Direitos e Sede da LGDH .........ccccceeiiiiiiiiiiien e 26
Figura 6 - INScricao NUM mMural @M BiSSAU.......ccccuieiiiiiiiieiciiee e cciee et e e e e e sree e e e e 29
Figura 7 - Vista da Casa dos Direitos para edificio militar..........cccceeeeeieeiiccie i, 30
Figura 8 - DUrante Uma @NTreVISTa ...cciiiiiiiiiiiiiiiiiiieciereeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e s e e e seseseseseseseseseseeens 32
Figura 9 - Um dos grupos entrevistados na Casa dos DIireitos........ccccvueeeeeciieeeceiieeeeeciee e e 35
Figura 10 - Frase de Amilcar Cabral na fachada da Casa dos Direitos .......ccccceeecveeeeeccreeeeecciiee e, 38
Figura 11 - Centro de Recursos da Casa dOS DIir€it0S.......cccueeeeeirieeeiiiiieeecciiee et e et e e vee e e 50
Figura 12 - Mapa: Distribuicdo geografica dos ativistas .......ccccecveeeeeiiee e 66



indice de tabela

Tabela 1 - Catacterizaga@o GEIal.....coucuiiiieciiie et e e s e e s s e e s s abee e s enabeeas 62
Tabela 2 - Grau ACAUEIMICO ...eeiuveiiiiieiiee ettt ettt e st e st e sbe e s bee e s beeesbeeesaseesneeesareens 62
Tabela 3 - LOCal de ESTUTO.....coouiiiiiiieieeee ettt ettt st e e sar e s ne e e saree s 63
TADEIA 4 - PrOfiSSE0 cuuveeiuiieeiie ettt ettt ettt et ettt e sab e s bt e e sab e e st e s bbe e s be e e are e e nareesreeesareenn 63
Tabela 5- Ano de Entrada Na LGDH ......cooiiiiiiieiiii ettt ettt s 63
Tabela 6 - Conhecimento SObre @ LGDH ......ccuiiiiiiiiiieee ettt e 64
Tabela 7 - Papel da Sociedade Civil Na GUINE-BiSSaU .......cuvviiiiiiiiiiciiee e 65
Tabela 8 - REZIGA0 ONAE QLU ......uviiiieiiiie et e e st e e e s e e e e e ate e e e e arae e e eabaee e e nsaeas 66
Tabela 9 - Participacdo da sociedade CiVil N@ FEZIA0........ccuueieieiiiee e e 67
Tabela 10 - Papel COMO @tiVISTA ...ccccuiiiiecciiie ettt e e e are e e e e abe e e e e aree e e e nnaeas 67
Tabela 11 - O qUE POAE SEI TRITO...cccuiiiie et ettt e e et e e e e atee e e e abae e e enreeesennaeas 68
Tabela 12 - Quem freqUENta @ CASA/FAZOES .......ccueeecueeeecreeeceeeeteeeetee et e eeteeeetreeeeteeeetreeebeeeeaeeesareean 69
Tabela 13 - Importancia da LGDH para os Direitos HUMaNOos..........cccvveiecieeecccieee e 71



Lista de abreviaturas

ACEP — Associagdo para a Cooperagdo Entre os Povos

AMIC — Associacdao dos Amigos das Criancas

CES / NEP — Centro de Estudos Sociais/ Nucleo de Estudos para a Paz
CIDAC - Centro de Informacdo e Documentagdo Amilcar Cabral
CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

ECOWAS — Comunidade Econémica dos Estados Africanos do Oeste
FIDH — Federacdo Internacional das Ligas dos Direitos Humanos
LGDH — Liga Guineense dos Direitos Humanos

OMCT - Organiza¢do Mundial Contra a Tortura

ONG — Organizacdo Ndo-Governamental

ONU — Organizacdo das Nacdes Unidas

OSC — Organizacdes de Sociedade Civil

PAANE — Programa de Apoio aos Atores Nao Estatais na Guiné-Bissau
PAIGC — Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde
PALOP — Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PLACON-GB — Plataforma de Concertagao das ONG

PNUD — Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

PRS — Partido da Renovagao Social

PUSD - Partido Unido Social Democratico

RENARC — Rede Nacional de Radios Comunitarias

RGB — Resisténcia da Guiné-Bissau - Movimento Bafata

UICN — Unido Internacional para Conservagdo da Natureza

URSS — Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

WANEP-GB — Movimento Nacional da Sociedade Civil da Guiné-Bissau, da Rede Oeste-africano
para Edifica¢cdo da Paz



Vi



Introdugao

A 24 de setembro de 1973 foi reconhecida internacionalmente a independéncia da Guiné-
Bissau. A 10 de setembro de 1974 é reconhecida a independéncia pelo seu colonizador, Portugal.
Esta independéncia foi conquistada através da luta armada, condigdo que Amilcar Cabral® achava
imprescindivel para a libertacdo dos povos, a partir da intransigéncia do regime colonial em
negociar a independéncia. Desde essa data, tém existido na Guiné-Bissau sucessivos golpes de
Estado, instabilidade politica, social e econdmica e constantes violacdes dos direitos humanos. As
primeiras elei¢bes multipartidarias na Guiné-Bissau realizaram-se em 1994, dando sinais de um
passo para a democracia, porém, como Diamond et al. (1997: XIV) explicam, o facto de existirem
eleicOes regulares, livres e justas ndo assegura a presenca de outras dimensdes importantes da
democracia. Estes autores referem a importancia de uma democracia ter certas caracteristicas
como a liberdade individual e de grupo, de pluralismo na sociedade civil e nos partidos politicos,
controlo civil sobre o militar, instituicdes que assegurem a responsabilizacdo, e leis que
assegurem um sistema judicial independente e imparcial. Também Fayemi (2009: 104) explica que
sem garantias efetivas de liberdades civis, as eleicGes ndo constituem a democracia e que além
destas sdo necessdrias garantias de direitos civis basicos como a liberdade de expressao,

associagao e reunido.

A transicdo democratica neste pais africano tem, portanto, ficado aquém do esperado e a
intervencdo de organiza¢Oes internacionais e de organizagOes da sociedade civil (OSC) tem sido
inevitavel. Como Ambrose (1995: 19) refere, a maior parte dos estudiosos concorda que a
transformacdo politica em Africa sera realizada pela sociedade civil. Na mesma linha de ideias,
Kew e Oshikoya (2014: 9) defendem que a sociedade civil em Africa desabrochou e ajudou a
liderar a luta para derrubar regimes opressivos e ditadores na marcha em diregdo a governanga
democratica. Verifica-se que existem algumas organizagGes nao-governamentais a operar e a
colaborar no pais para que as organiza¢des da sociedade civil figuem melhor preparadas para
atuar. Constata-se que o papel destas OSC no processo de democratizagao dos paises tem tido um
peso importante, quer na pratica, quer na bibliografia existente. Para Wiseman (2003: 230) os
Estados onde existe uma sociedade civil vibrante, ou onde pode ser rapidamente desenvolvida,
sd0 mais propensos a serem capazes de consolidar sistemas democraticos do que aqueles em que

a sociedade civil é fraca.

'In Amilcar Cabral (1974) Guiné-Bissau - Nag#o africana forjada na luta Amilcar Cabral



Esta dissertacdo de mestrado surge do reconhecimento da necessidade em entender o
papel da sociedade civil, no caso particular da Liga Guineense dos Direitos Humanos no processo
de democratizacdo na Guiné-Bissau. A questdo de investigacao é “qual o papel da sociedade civil
— caso da Liga Guineense dos Direitos Humanos — na democratizacdo na Guiné-Bissau?”. Neste
momento, além do tema ndo ter sido abordado, ndo ha literatura disponivel relativamente ao
papel desta organizacdo, demonstrando a auséncia de estudos, analises e reflexdes sobre esta.
Inclusive, existem poucos dados sobre a sua criacdo, histéria, ou dados mais recentes, exceto o
dltimo relatdrio dos direitos humanos de 2010/2012 realizado pela LGDH?. E de referir que existe
igualmente um relatério de direitos humanos realizado pela LGDH de 2008/2009, porém n3o foi
usado na andlise dos dados. Essa condicdo torna importante esta dissertacdo pois analisa um caso
especifico que ainda ndo foi estudado até a altura convertendo o tema, além de atual, inovador.
Tem também como importancia o facto de demonstrar uma realidade desconhecida tornando
este estudo exploratério. E de frisar que no final desta investigacdo foi langado um livro pelo
primeiro presidente desta organizacdo e que este menciona a Liga Guineense dos Direitos

Humanos relatando como a constituiu e as datas relevantes para a sua criacdo”.

Para realizar a investigacdo desloquei-me a Guiné-Bissau durante dez dias, de 23 de
novembro de 2013 a 3 de dezembro do mesmo ano. No local foram entrevistados vinte e dois
atores que se encontram ligados direta ou indiretamente a Liga Guineense dos Direitos Humanos
e a Casa dos Direitos, objetos de estudo desta investigacdo. Além das entrevistas realizadas houve
observagdo no terreno onde a proximidade do ambiente cultural e politico do pais permitiu uma
melhor compreensdo da realidade local e possibilitou que assistisse a situagdes que ndo seriam
possiveis se tivesse realizado esta investigacdo somente a partir de Portugal. A decisdo de
elaborar um estudo de caso prende-se como facto de ser uma investigagdo com sentido
exploratério, permitindo a recolha de informagdo através da observacdo direta dos
acontecimentos que estdo a ser estudados e um contacto direto com as pessoas neles envolvidos.
Um poder diferenciador do estudo de caso é a sua capacidade de lidar com uma ampla variedade
de evidéncias como os documentos, artefactos, entrevistas e observacdes (Yin, 2005: 27). Por
estas razOes a viagem e o processo de investigacdao tornaram-se pontos-chave para todo este

estudo de caso.

2 Pode ser consultado em: https://drive.google.com/file/d/0B5P5gONZE4ZJampEeWZVTVILVIk/edit
¥ Gomes, C. (2014). Direitos Humanos na Guiné-Bissau. Chiado Editora



O presente trabalho encontra-se dividido em cinco capitulos. O primeiro capitulo refere-
se ao Estado da Arte jd que para compreender este tema é indispensavel definir os conceitos de
democracia e democratizacio, com destaque para os fendmenos na Africa Subsariana,
relacionando-os com os temas de sociedade civil e organizacdes ndo-governamentais, analisando
o papel de cada um destes. O segundo capitulo refere-se a contextualizagdo politica do pais, e a
descricao das organiza¢cbes nao-governamentais e projetos relacionados com a investigacao. Ja no
terceiro capitulo encontra-se o esclarecimento desta investigacdo como a contextualizacdo, a
explicacdo das entrevistas, os objetivos gerais da investigacdo e a metodologia adotada. No
qguarto capitulo encontram-se as transcricbes das respostas das entrevistas realizadas deste
estudo de caso. Estas entrevistas estdo agrupadas em quatro grupos: dirigentes, ativistas,
colaboradores e atores externos de forma a compreender a perspetiva de cada grupo. Ja no
quinto capitulo encontra-se a andlise dos resultados dessas triangulando a informa¢do com a

bibliografia disponivel, demonstrando os resultados da investigacao.



| Capitulo — Estado da Arte

Este capitulo tem como principal objetivo definir os conceitos de democracia,
democratizacdo, sociedade civil e organizacdes ndao-governamentais adaptados ao contexto do
continente africano, com destaque para a Africa Subsariana. Pretende-se a0 mesmo tempo
contextualizar estes conceitos de forma a facilitar a compreensao do tema desta investigacao,

criando uma base sélida e estruturada.

1.1. Democracia

Sendo a democracia um conceito abrangente, as definicbes deste sdo variadas e
complexas. Para definir democracia importa ter em conta diversas perspetivas de forma a
encontrar a definicdo que melhor se adequa ao contexto desta investigacdo. Como Held (2006: 1)
refere, a histdria da ideia da democracia é complexa e é marcada por concecdes conflituosas

existindo varios desacordos.

Tendo em conta definicGes mais gerais deste conceito, o termo da democracia surge na
antiga Grécia onde Pericles incutiu nos atenienses que o patriotismo, civismo e cumprimento das
obrigacOes civicas de um ser sdo necessarios para o sucesso da democracia (Ambrose, 1995: 17).
Nesta altura o conceito convivia com a escravatura e com a discriminacdo entre “barbaros e
gregos”, tal como outros sistemas, sendo que a maioria das pessoas no planeta sempre foi

governada por outro tipo de sistema — em geral variagbes da monarquia hereditaria.

Em 1863, o Presidente Lincoln, utiliza a definicdo dos primeiros criticos ocidentais, onde a
democracia era vista como o governo do povo, pelo povo e para o povo. Outros veem a
democracia ndo como uma forma de governo, mas como um sistema que permite aos cidadaos
controlar aqueles que governam (Ambrose 1995: 16; Williams, 2003: 340). Apenas no século XX
este novo sistema se afirma, sendo por isso algo recente apresentando muitas variagdes. Também
na perspetiva de Held (2006: 1), democracia significa uma forma de governo onde, em
contradicdo a monarquias e aristocracias, o povo é que governa. Democracia implica uma
comunidade politica onde ha varias formas de igualdade politica entre as pessoas. Mas como
Hadenius (1992: 15) alega, a democracia ndo significa e ndo pode significar que o povo governa de

facto mas que o povo tem a oportunidade de aceitar ou recursar os Homens que os governam.

Porém, o facto de existir uma forma de governo ndo significa que esse seja apelidado de

"democratico". Hadenius (1992: 7) afirma que esse governo deve estar também de acordo com os



principios centrais da democracia. Assim, este autor define dois requisitos: que a forma de

governo seja realizavel, e que pareca desejdvel por razGes de principio.

Para Maclever a democracia “ndo é uma forma de governar, quer por maioria ou de outra
forma, mas principalmente uma maneira de determinar quem deve governar, e em geral, com
gue objetivo” (Ambrose, 1995: 16). Possuindo uma perspetiva similar a anterior, Schmitter e Karl
(1991: 103) definem a democracia como “um sistema de governo em que os governantes sdo
responsabilizados pelas suas acdes na esfera publica por parte dos cidaddos que agem

indiretamente através da competicao em cooperacao dos seus representantes eleitos”.

Outra perspetiva sobre a democracia é a de Linz. Este caracteriza-a como uma competicdo
livre pelo poder, que implica uma lista de liberdades e direitos onde os cidaddos ndo os tém
noutro sistema politico (Linz, 1997: 418). Este autor alega que a democracia cria e legitima o
poder mas também limita o poder do governo em tempo, isto é, um tempo limitado entre
eleicOes. Este sistema politico para Linz (1997: 419) ndo permite (exceto por consentimento) a
perpetuacao no poder; permite que os derrotados tenham esperanca de ganhar na proxima vez
(sendo um problema para as minorias, como minorias étnicas, religiosas, linguisticas que tém
pouca esperanca de se tornar maiorias, convencendo a maioria a apoia-las). Também assegura, a
menos que o poder seja usado para destruir a liberdade e a democracia, a possibilidade de
responsabilizar os responsaveis pela ma governacdo e expulsando-os de forma pacifica do poder
no final do seu mandato. Linz declara que a democracia talvez ndo seja o governo pelo povo ou
para o povo, mas sim o governo responsavel em intervalos regulares para o povo. Para analisar as
diferencas entre democracias, Linz (1997: 420) apresenta varios critérios: paz civil, reducdo da
violéncia politica, liberdades civis basicas, limites temporais do poder, possibilidade de prestacdo

de contas e margem de tolerancia para o fracasso do governo.

Numa definicdo mais limitada deste conceito encontra-se a de Samuel Huntington. Este
autor define democracia como um sistema politica onde os “os decisores politicos coletivos mais
poderosos sdo selecionados através de elei¢Ges justas, honestas e frequentes em que os
candidatos competem pelos votos livremente e onde toda a populacdo adulta é elegivel para
votar (Huntington, 1991: 7). Mas Sen (2001: 10) diz que além de elei¢cGes também é necessario
existir a protecao dos direitos e liberdades, respeito pelos direitos legais, e a garantia da discussdo

livre e sem censura de distribuicdo de noticias e comentarios justos.



J4 Fayemi (2009: 104) defende que as ideias sobre democracia podem ser divididas em
dois grupos: minimalistas e maximalistas. Alguns dos pensadores minimalistas sdo Adam
Przeworski, Joseph Schumpeter, Karl Popper, William Riker, e Russel Hardin. Nesta perspetiva
minimalista surge a definicdo de Joseph Schumpeter onde este considera que a democracia é um
sistema para chegar a decisdes politicas em que os individuos adquirem o poder de decidir, por
meio de uma luta competitiva pelo voto do povo atual (Diamond, 2003: 31). Ja Popper (1963: 472)
vé a democracia como um sistema em que o governo pode ser substituido por outro, sem
derramamento de sangue, o que para ele indica elei¢cGes. Este autor rejeita o conceito de
soberania em favor de elei¢bes, afirmando que as imperfeicdes e incertezas das eleicbes sdo
preferiveis a perspetiva de tirania encontrada dentro da soberania. Przeworski (1999: 43) define
esta democracia minimalista como um sistema onde os partidos perdem eleices. Porém,
defende também que as elei¢Ges sozinhas ndo sdo suficientes para resolver conflitos e que esta
ideia minimalista da democracia ndo atenua a necessidade do pensamento sobre o desenho

institucional (Przeworski, 2003: 16).

Do outro lado estdo os pensadores maximalistas como Robert Dahl e Larry Diamond. Esta
perspetiva maximalista, como Fayemi (2009: 104) explica, diz que sem garantias efetivas de
liberdades civis, as elei¢des ndo constituem a democracia e que além destas sdo necessdrias
garantias de direitos civis bdsicos como a liberdade de expressdo, associacdo e reunido. Os
autores desta perspetiva identificam outras caracteristicas que devem estar presentes para
constituir uma democracia. Diamond, Linz e Lipset veem a democracia como uma “concorréncia
significativa e extensa para os cargos de poder do governo por meio de elei¢cdes periddicas, livres
e justas, inclusive a participacao politica na elei¢do de lideres e politicas, de modo que nenhum
grande grupo social seja impedido de exercer os direitos de cidadania. Liberdades civis e politicas
garantidas pela igualdade politica sob um Estado de Direito, o suficiente para garantir que os
cidaddos possam desenvolver e defender os seus pontos de vista e os interesses e contestar
politicas e offices” (Williams, 2003: 340). Para Diamond (2003: 29) se se pensar na democracia
como um governo do povo, como um sistema que escolhe o governo através de elei¢des livres e
competicdo eleitoral justa em intervalos de tempo regulares, os governos democraticos
escolhidos desta maneira geralmente sao melhores que os que sdao o oposto. Na opinido de
Robert Dahl (1971: 221) existem trés condicGes essenciais ao bom funcionamento da democracia
multipartidaria: a) grande competicdo por candidatos politicos e grupos ou partidos; b)

participacdo politica que oferece escolha ao eleitorado para selecionar candidatos em elei¢Ges



livres e justas, e, c) liberdades civis e politicas que permitam aos cidaddos de se expressar sem

medo de punic¢do.

Independentemente da forma como a democracia é definida Linz (1997: 418) diz que a
democracia substitui balas por votos. Este sistema politico, na sua visdo, previne qualquer
tentativa de permanecer no poder além do tempo em que os eleitores devem voltar a fazer uma
nova escolha sobre quem os deve governar. Infelizmente, como o autor refere, por vezes tende-
se a tomar isso como certo, mas em muitas partes do mundo, para a maioria das pessoas, isso é
uma conquista real. Africa surge num contexto controverso no que toca & democracia. A presente
investigacdo foca-se na Guiné-Bissau, pais este da Africa Subsariana, caracterizado pela
instabilidade politica e dificuldade no processo de democratizacdo. Importa, entdo, perceber a

democracia e a democratizagdo no contexto africano com destaque na Africa Subsariana.

1.1.1. Democracia e democratizagdo em Africa

A relacdo entre democracia e democratizacdo em Africa é substancial pois o estudo sobre
a democracia no continente esta diretamente ligado com as vagas de democratizacdo. Desde os
finais dos anos 80 que a mudanca para a democracia tem sido o desenvolvimento politico mais

importante para a Africa Subsariana, e tem afetado todos os paises na regido (Wiseman, 2003: ).

No contexto Africano, as opinides sobre como definir o conceito de democracia variam
relativamente a definicdo mais geral. Como Marcus et al. (2001: 114) alegam, a base do
conhecimento da democracia, e das suas categorias resultantes e varidveis, é baseada em
defini¢Ges ocidentais. O autor refere que tem sido dada pouca atenc¢do a forma como as pessoas
em Africa conceptualizam a democracia. J4 para Williams (2003: 343) n3o é possivel chegar a um
acordo na definigdo de democracia pois além de ser um conceito contestado, este afirma que se

deve discutir as implicagGes da democracia no contexto africano.

Ambrose (1995: 16) diz que, na sua opinido, a democracia em Africa pode ser definida
como um sistema de governanc¢a que permite as pessoas eleger livremente os seus lideres e
responsabiliza-los, permitindo a oportunidade a grande parte das pessoas para usar o seu
potencial humano para sobreviver em dignidade. Grande parte dos africanos, como diz o autor,
precisam de melhorias nas suas vidas e, para este, isso s6 é possivel vindo da sua capacidade para

fazer exigéncias sobre os seus lideres. Também Bratton et al. (2005: 85) dizem que os liberais



democratas acolhem a ideia de que muitos africanos definem a democracia em termos dos

direitos humanos universais.

Marcus et al. (2001: 114) alega que a histdria da democracia sugere que economias fortes,
instituicdes flexiveis, mas duradouras, o respeito pelos direitos humanos de expressdo e de
associacdo, as expectativas generalizadas de elei¢cOes transparentes e métodos de superagio de
pluralismo excessivo sdao importantes para a manutencdo da democracia. Mas que é necessario
ter em atencdo estas varidveis pois também podem induzir que a perspetivada democracia em

Africa é pobre e que provavelmente continuara assim no futuro préximo.

Para Rudebeck (1997: 76) democracia é uma forma de governo que garante partes iguais
no exercicio do poder dentro de uma determinada sociedade para todos os cidaddos adultos e
que respeita simultaneamente a integridade dos grupos minoritdrios e individuais.
Democratizacdo seria, entdo, um processo de trazer uma sociedade mais perto deste Estado ideal.
O mesmo autor afirma que nos processos recentes de democratizacao, os componentes bdasicos
(sufragio universal e direitos civis) do processo tém ocorrido de forma inversa. Isto é, os aspetos
democraticos do constitucionalismo foram introduzidos de cima, apesar do facto da sociedade
como um todo ter vindo a ser marcada por uma soberania popular limitada, portanto, a
democracia ainda ndo estd enraizada. Exemplo disto é o caso da Guiné-Bissau, pais escolhido para

esta investigacao.

A democratizagdo em Africa surge na caracterizada terceira vaga de democratizagdo. Esta
vaga comecga com a Revolugdo dos Cravos em Portugal, em 1974. Huntington (2003: 93) identifica
cinco fatores que, na opinido dele, contribuiram para esta terceira onda de democratizagdo: 1) o
aprofundamento dos problemas de legitimidade dos regimes autoritdrios num mundo onde os
valores democraticos foram amplamente aceites, a consequente dependéncia desses regimes
sobre o seu bom desempenho, e a sua incapacidade de manter a legitimidade devido ao fracasso
econdmico (e por vezes militar); 2) o crescimento sem precedentes da economia global nos anos
60, que elevou os padrdes de vida, aumentou o nivel de educac¢do e expandiu a classe média
urbana em muitos paises; 3) uma mudanga marcante na doutrina e atividades da Igreja Catdlica,
gue se manifesta no Concilio do Vaticano de 1963-1965, e a transformacdo das igrejas catdlicas
nacionais de defensores do status quo para opositores do autoritarismo; 4) mudangas nas
politicas dos atores externos, principalmente a Comunidade Europeia, os Estados Unidos e a

Unido Soviética; 5) Snowballing (efeito de bola de neve), ou o efeito de demonstracdo de



transicdes anteriores na terceira onda em estimular e fornecer modelos para os esforcos

subsequentes de democratizagdo.

Contudo, Diamond et al. (1997: XIV) opinam que esta onda de democratizacdo,
examinada ao pormenor é uma ilusdo, pois o facto de existirem elei¢cGes regulares, livres e justas
ndo assegura a presenca de outras dimensdes importantes da democracia. Estes autores referem
a importancia da necessidade de uma democracia ter certas caracteristicas (liberdade individual e
de grupo, pluralismo na sociedade civil e nos partidos politicos, controlo civil sobre o militar,
instituicdes que assegurem a responsabilizacdo, e leis que assegurem um sistema judicial

independente e imparcial).

Para Welzel (2009: 74-75) a democratizacdo pode ser entendida de trés formas
diferentes. Por um lado, é a introducdo da democracia em um regime nao-democratico. Em
seguida, como o aprofundamento das qualidades democraticas de determinadas democracias.
Finalmente, a democratizacdo envolve a questdo da sobrevivéncia da democracia. O surgimento,
o aprofundamento e a sobrevivéncia da democracia, para este autor, sdo aspetos distintos da
democratizacdo mas fundem-se na questdo da democratizacao sustentdvel. Ou seja, o surgimento
de democracias que se desenvolvem e duram. A democratizacdo é sustentdvel na medida em que

se avang¢a em resposta a pressoes de dentro de uma sociedade.

A democratizagdao é definida por Nwolise como “o processo de transforma¢do de um
grupo, comunidade ou Estado numa entidade democratica” (Ambrose, 1995: 19). Também é
apresentada por este autor uma definicdo de um grupo de estudiosos africanos: “um processo
sistematico de mudang¢a na instituicdo politica e um processo baseado nos valores da
democracia”. Para Barkan (1997: 389) a democratizagdo é fundamentalmente um processo de
desenvolvimento institucional e de socializagcdo politica, e ndo a ocorréncia ou ndo ocorréncia de

eventos Unicos.

Samarasinghe (1994: 14) define a democratizagdo como um processo de mudanga politica
qgue move o sistema politico de qualquer sociedade no sentido de um sistema de governo que
garante a participacdo politica pacifica competitiva num ambiente que garante liberdades
politicas e civis. Este € um conceito que capta a qualidade dindmica de evolugdo democratica em

qualquer sociedade, mas especialmente nos paises em desenvolvimento.



Fayemi (2009: 102) explica que as forcas que levaram a democratizagdo em Africa eram
tanto internas quanto externas. Internamente foi ocasionada por falhas de desenvolvimento de
muitos paises africanos na década de 1980, e, em particular, as realizacdes mistas e escassas no
ambito dos programas de ajustamento estrutural. Esta procura de uma melhor governacao levou
ao surgimento de movimentos pré-democracia nos paises africanos, o que resultou em agitacao
popular concertada para a mudanca. De facto, o fim da ex-URSS em 1989 faz emergir o critério da
“boa governacdao” Na frente externa, houve sérias preocupacdes de agéncias internacionais e
paises doadores sobre os regimes autocrdticos em muitos Estados africanos. A pressao da acao
internacional pela liberdade universal humana e da vida com dignidade, juntamente com
promessas de melhoria das relagdes bilaterais para os Estados ndo ditatoriais, estimulou a
unidade interna para a democratizagdo em Africa. Também o fim dos blocos que secundarizaram
a importancia dos regimes politicos. No entanto, esta tendéncia de democratizagdo a tomar
forma em muitos paises da Africa, paradoxalmente, ainda n3o produziu o resultado esperado de
transformacdo social, como casos de guerra civil, genocidio, a pobreza, a corrupgdo, a

inseguranca, entre outros ainda pontilham o caminho de muitos Estados africanos.

Na perspetiva de Linz e Stepan (2001: 94) nenhum regime deveria ser chamado de uma
democracia a menos que os seus governantes governem democraticamente. Se os governos
eleitos livremente (ndo importa a magnitude da sua maioria) violam a constituicdo, violam os
direitos dos individuos e das minorias, incidem sobre as funcdes legitimas do legislativo e, assim,
deixam de governar dentro dos limites de um Estado de direito, os seus regimes ndo sdo
democracias. Verifica-se, portanto, que o processo democratico no contexto africano tem sido
demorado, e Ambrose (1995: 27) apresenta cinco razbes que podem estar na base para a
impossibilidade ou dificuldade dos paises africanos procederem a transicdo democratica. Essas

cinco razdes sdo da autoria de Samuel Huntington:

» A falta de experiéncia com a democracia nos paises que viveram sob um regime
autoritdrio.

» A falta de um compromisso real para com os valores democraticos por parte dos lideres
politicos.

> Resisténcia dos governantes autoritarios de longa data a aceitar reformas democraticas.

» Valores culturais inerentes a uma religido como o Isldo.

> Pobreza
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Outros problemas na democratizacdo em Africa, apontados por Ambrose (1995: 146) sdo
a corrupgdo e a instabilidade que criam diversos entraves ao estabelecimento e manutengdo da

democracia.

Na perspetiva de Lijphart (1999) ter uma sociedade civil articulada e independente da
tutela do Estado, ter partidos politicos representativos e ver desenvolvida a tolerancia politica
entre os principais atores no processo de disputa de governo é importante para a democracia e
democratizacdo dos paises. Por essa razao é necessario compreender a importancia da sociedade

civil nos paises.

1.2. Sociedade Civil em Africa
Para compreender a literatura relativamente a sociedade civil em Africa, em especial na
Africa Subsariana, é importante reconhecé-la no seu contexto mais geral. As suas definicdes, o

que a caracteriza e os elementos que fazem parte desta sdo fundamentais para a analisar.

Num contexto mais geral, a definicdo apresentada por Thomson (2010: 5) é que a
sociedade civil pode ser definida como a organizacdo que surge da associacdo voluntaria no seio
da sociedade, encontradas entre a familia e o Estado. Exemplos destes incluem organizacbes
profissionais, sindicatos, associacdes comerciais, grupos de mulheres, conjuntos de igrejas,
empresas, campanhas de interesse especial, grupos comunitdrios, e assim por diante, até o
desporto e clubes sociais. Neste sentido, qualquer grupo organizado para além da familia, mas
que ndo faca parte do aparelho do Estado, pode ser definida como parte da sociedade civil.
Também para Samarasinghe (1994: 13), de forma a democracia prosperar, as instituicGes da

sociedade civil devem ser auténomas do Estado.

Para Schmitter (1997: 240) a sociedade civil pode ser definida como um conjunto ou
sistema de grupos intermediarios auto-organizados que 1) sdo relativamente independentes das
autoridades publicas e unidades privadas de produgdo e reprodugao, ou seja, das empresas e das
familias, 2) sdo capazes de deliberar sobre e tomada de a¢des coletivas em defesa ou promogéo
dos seus interesses ou paixdes; 3) ndo procuram substituir os agentes, quer estatais ou (re)
produtores privados ou aceitar a responsabilidade de governar a comunidade politica como um
todo, e 4) concordam em agir dentro das regras pré-estabelecidas de natureza "civil", ou seja,

transmitindo respeito mutuo.
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Para Newton (2001: 201), as organizacGes da sociedade civil sdo uma densa rede de
associacGes de voluntdrios e organizacdes cidadas que ajudam a sustentar as relagbes com a
comunidade de uma forma que gera confianca e cooperacao entre os cidaddaos e um nivel elevado
de compromisso civico e participativo. Para este autor, as organiza¢des da sociedade civil criam

condicdes para a integracao social, consciéncia publica e acdo, e para a estabilidade democratica.

Para Wiseman (2003: 230) os Estados onde existe uma sociedade civil vibrante, ou onde
pode ser rapidamente desenvolvida, sdo mais propensos a serem capazes de consolidar sistemas
democraticos do que aqueles em que a sociedade civil é fraca. Contudo, como Samarasinghe

(1994: 13) diz, a sociedade civil é uma condicdo necessaria mas nao suficiente para a democracia.

Porém, no contexto africano, hd uma necessidade de diferenciar as definicbes de
sociedade civil na medida em que o contexto que a influéncia é diferente. Ndegwa (2001: 20) diz
gue se pode definir a sociedade civil como uma esfera publica de atividade formal ou informal,
uma atividade coletiva auténoma mas reconhecendo a existéncia legitima do Estado. Esta
definicdo para este autor permite a inclusdo de uma ampla gama de atividade politica, seja de
longa data ou muito recente. E também compativel com a ampla tradi¢cdo do uso do conceito no

Ocidente.

Na perspetiva de analise da sociedade civil em Africa, como Monga (1996: 98) refere, ndo
se pode definir a sociedade civil africana sem referir as peculiaridades ou o contexto em que esta
surge. E de referir o inicio do periodo pds-colonial como um marco para a ascendéncia das
sociedades civis africanas. Assim, para Thomson (2010: 276), as organizagGes da sociedade civil
neste periodo, eram muito mais vibrantes que nos paises parceiros (maioritariamente europeus).
Os lagos étnicos, por exemplo, foram, talvez, os lagos sociais mais fortes que podem ser
encontrados neste continente. Durante o periodo colonial, a sociedade civil tornou-se mais
coerente e foram um meio poderoso para a mobilizacdo politica ao longo dos anos de
independéncia. Da mesma forma, foi a sociedade civil, que realmente derrubou o Estado colonial.
As atividades associativas entre os grupos étnico-regionais, sindicatos, associacdes profissionais e
organizacbes comunitarias tinham tudo articulado para fazer os movimentos nacionalistas das
forcas poderosas que eram. A descoloniza¢do, segundo este autor, foi em grande parte um caso
de africanos a agir coletivamente para derrubar os poderosos impérios europeus que o0s
governaram durante pelo menos os 70 anos anteriores. No lado oposto a esta sociedade civil

forte, encontrava-se um Estado fraco. A heranga colonial, como Thomson (2010: 276) diz, deixou-
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os com fronteiras arbitrdrias na medida em que as fronteiras foram desenhadas a régua,
refletindo os interesses europeus e ndo os africanos, dividindo inclusive algumas comunidades
tradicionais entre os diferentes Estados-nacdo. Isto e a autocracia que se instaurou levou a que
ndo existissem mecanismos constitucionais para derrubar os autocratas e a que a sociedade civil
fosse excluida do processo politico. Muitas vezes era o poder militar que mais beneficiara destes
conflitos internos. Utilizando o seu acesso aos recursos de violéncia para encenar golpes de
Estado, e em numerosas ocasides o exército capturou o préprio Estado. A sociedade civil, agora
em grande parte separada da arena politica formal, ficou de lado e foi forcada a aceitar a
lideranca de qualquer elite do Estado que esteja em ascensdo. Embora os Estados sejam fracos e
tenham dificuldade em controlar os cidaddos e o territdrio, a propria sociedade civil ainda ndo
possui a energia suficiente para derrubar a elite dominante. Todavia, os paises africanos, quer os
do Norte, quer a Africa Subsariana, decidiram continuar com essas fronteiras depois da
independéncia pois tiveram consciéncia que os processos de redefinicdo seriam muito

conflituosos, assumindo os custos sociais, politicos e econémicos.

Kew e Oshikoya (2014: 9) citam Jackson e Rosberg (1982) explicando que desde o final dos
anos 90 a eficacia da sociedade civil na consolidacdo da liberalizacdo politica e crescimento
econdémico em Africa tem sido muito debatida. Estes autores alegam que uma das preocupacdes
mais comuns é que o Estado em Africa arruina o crescimento da sociedade civil e é a principal
causa de sua fraqueza. Estes autores ressaltam que a natureza fragil das instituicdes do Estado na
Africa Subsaariana levou a instabilidade politica, onde os sucessivos politicos tentaram controlar a
participacao politica da sua populagdo através das suas sociedades que sdo tdo etnicamente
diversas. Este desejo de controlo alimentou regimes repressivos que limitam a vida associativa

visando as estruturas de governanga do Estado.

Contudo, Ambrose (1995: 19) refere que a maior parte dos estudiosos concorda que a
transformacdo politica em Africa sera realizada pela sociedade civil. Na mesma linha de ideias,
Kew e Oshikoya (2014: 9) defendem que a sociedade civil em Africa desabrochou e ajudou a
liderar a luta para derrubar regimes opressivos e ditadores na marcha em dire¢do a governanga
democratica. O aumento da importancia e crescimento de associa¢des voluntarias, sindicatos,
igrejas e instituicdes ndo-governamentais indigenas tiveram um papel importante na pressdo
sobre os governos a realizar a reforma politica. Porém, Diamond (2008: 1) observa que muitos dos
movimentos de liberalizagado politica da década de 1990 tém sido sufocados por um autoritarismo

mais recente que levou a criagdo de instituicdes estatais e burocraticas corruptas e ineficazes, um
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fendmeno que ele rotula de “a reversdo democratica”. Diamond (2008) argumenta que o Estado
em Africa n3o foi capaz de institucionalizar os principios de governa¢io democratica, na medida
em que os cidaddos jd se retiraram do Estado. Assim, para este autor, as organizacdes da
sociedade civil tornaram-se importantes por desempenharem o papel de provedor de servicos,
onde o Estado é incapaz de o fazer, preenchendo um espaco importante entre os cidaddos e o

Estado.

E Diamond conclui que a sociedade civil é um “fator extremamente importante em todas
as fases do processo de democratizacdo” (Ambrose, 1995: 19-20) e que a construcdo de
instituicdes e processos democraticos em regimes autoritarios em Africa devem ter “fortes raizes
nas comunidades locais, participacao significativa dos membros, processos internos relativamente

democraticas e estruturas, e autonomia substancial do Estado” (Ambrose, 1995: 19-20).

Ambrose (1995: 20) explica que para isso os grupos da sociedade civil devem apresentar
input no sistema de forma a assegurar que a democracia proporciona justica social. O que em
Africa é complicado pois existe uma elevada taxa de analfabetismo, e a maioria é devastada pela
pobreza, doenga e desespero. Consequentemente, segundo este autor, os que criam input no
sistema politico sdo as elites que utilizam as massas para conquistar o poder para satisfazer os
seus proprios interesses. Ambrose (1995: 20) explica que, habitualmente, os lideres africanos ndo
estdo em contato com as pessoas da aldeia, e os governantes tradicionais desempenham um
papel significativo no processo politico. No entanto, muitos dos lideres tradicionais, corrompidos

pelos lideres politicos, exercem indevidamente a sua influéncia sobre a populacéo.

1.2.1. Organizag6es Ndo-Governamentais (ONG)

No contexto desta investigagdo importa compreender um elemento em particular da
sociedade civil — as Organiza¢des N3o-Governamentais (ONG). E relevante analisar na bibliografia
existente a sua importancia no contexto geral e no africano, o que estas fazem, os seus desafios,

potencialidades e fragilidades, assim como algumas defini¢des.

Assim, as ONG podem ser consideradas um subconjunto dentro do terceiro setor. Para
Lewis (2005: 36) ha duas vertentes principais nas tentativas de definir as organizacdes nao-
governamentais. O primeiro é uma definicdo mais geral e ao nivel legal onde “as ONG sdo grupos
de individuos organizados com infinitas razGes que envolvem a imagina¢do humana e aspiracdo”

(Charnovitz, 1997: 185). Na perspetiva deste autor, esta definicdo sugere que estas organizagoes
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desempenham um papel internacional quer seja na drea ambiental, de direitos humanos ou de
desastres, e esta definicdo, para Lewis (2005: 36) pode ser a definicdo de ONG para as relagbes
internacionais. A outra vertente de definicdo, mostrada por este autor, é que as ONG sao
organizagdes interessadas num sentido de mudanga social ou econdmica — uma agenda
normalmente associada ao conceito de desenvolvimento. Isto enfatiza o termo ONG, como uma
agéncia envolvida no desenvolvimento ou trabalho de assisténcia a nivel local, nacional e
internacional. Aqui, as ONG podem ser contrastadas com outros tipos de organiza¢des do terceiro
setor ou entidades ndo-governamentais, tais como aqueles envolvidos em desporto, lazer ou
atividades de artes, ou aqueles que representam as associacdes de negdcios ou profissionais

liberais.

Ja Salamon e Anheier (1992) mostram que a maioria das definicdes de organizacdes sem
fins lucrativos tém sido ao nivel legal (com foco no tipo de registo formal e estatuto das
organizacdes em diferentes contextos nacionais), econdmico (em termos de fonte de recursos da
organizacao) ou funcional (com base no tipo de atividades desenvolvidas pela organizacao). Estes
autores desenvolveram entdo uma definicdo a que chama de estrutural/operacional para o setor
de sem fins lucrativos, que se baseiam nas caracteristicas observdveis de uma organizacdo. Em
Lewis (2005: 37) Ié-se as cinco principais caracteristicas: 1) formal, isto é, a organizacdo esta
institucionalizada, ha reunides regulares, funcionarios e alguma permanéncia organizacional; 2) é
privada na medida em que é institucionalmente separada do governo, embora possa receber
algum apoio do governo; 3) é de distribuicdo sem fins lucrativos, e se existir algum excedente
financeiro ndo é para pagar aos proprietarios ou diretores; 4) é autbnomo e, portanto, capaz de
controlar e gerir os seus préprios assuntos e, finalmente, 5) é voluntaria, e mesmo que ndo exista
uma equipa de voluntarios ha pelo menos algum grau de participa¢do voluntdria na condugao ou
gestdo da organizagdo. Contudo, Lewis (2005: 37) reconhece que esta definicdo tem algumas
limitagdes na medida em que exclui algumas associagdes comunitdrias de pequena escala

também relevantes.

As tentativas de definir as ONG surgem também num contexto em que estas comegam a
ter alguma relevancia. Lewis (2005: 31) explica que a nivel internacional, existem algumas razées
gue podem explicar a ascensdo das ONG na governanga internacional. Charnovitz (1997) enumera
quatro conjuntos de razdes: 1) o crescimento da negociagdo intergovernamental em torno da
politica interna provocada pela integracdo da economia mundial, 2) o fim da Guerra Fria, que

removeu a polarizagdo da politica global em torno das duas superpoténcias, 3) a emergéncia de
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um sistema de media global que fornece uma plataforma para as ONG expressarem 0s seus
pontos de vista, e 4) a disseminacdo de normas democraticas, que podem ter aumentado as

expectativas do publico sobre a participacdo e a transparéncia na tomada de decisdes.

Para Lewis (2005: 31) as ONG apelam a todos os partidos no espetro politico. Para os
liberais, as ONG ajudam a equilibrar os interesses do Estado e de negdcios e a prevenir abusos do
poder desses setores. Para os neoliberais, as ONG fazem parte do setor privado e fornecem
veiculos para o aumento das funcdes de mercado e promovem a causa da privatizacao através da
acao privada “sem fins lucrativos”. Finalmente, para a esquerda, as ONG prometem uma “nova
politica”, que oferece a possibilidade de transformacdo social, mas apresenta uma alternativa
para estratégias radicais anteriores para capturar o poder do Estado e centralizacdo (Clarke,

1998).

Estas organizacGes tém diversas funcdes e atividades que lhes confere vantagens. Como
Sa (2010: 48-49) declara, as ONG tém um papel importante no processo de luta contra a pobreza
e tém diversas vantagens comparativas como: a forte dindmica organizacional, a grande
capacidade de acdo e intervencado, o bom conhecimento do terreno de intervencao, a capacidade
de conceber e programar estratégias apropriadas aos contextos, e um capital de confianca e de
colaboragdo com os outros componentes da sociedade civil. Sa (2010: 49) declara também que
estas “tém sido parceiras valiosas do governo, nas areas de intervengdo de base e de reducdo da

pobreza nas camadas desfavorecidas”.

De acordo com Marcinkuté (2011: 55) as ONG tentam prevenir os abusos dos direitos
humanos e proteger os direitos humanos das violagdes desses por parte dos governos e outros
atores, atuando de diferentes maneiras. Estas desempenham o papel de colaboradores na criagdo
das normas de direitos humanos. Também para Dorsey e Nelson (2003: 2015) as ONG dos direitos
humanos articulam as agendas e missdes em termos de refor¢o das normas internacionais de
direitos humanos e tentam proteger e implementa-los. Trabalham muitas vezes em parceria com
a ONU e com outras ONG de direitos humanos e tém como alvo os governos. As suas fontes
financeiras sdo os doadores privados e fundacdes. As ONG, de acordo com Marcinkuté (2011: 56)
também controlam se os Estados cumprem as suas obrigacGes ao abrigo da legislacdo de direitos
humanos. Esse acompanhamento ajuda a recolher dados sobre a situa¢do dos direitos humanos a
nivel nacional e internacional e destacar todos os problemas. Estas ONG estdo envolvidas na

conciliacdo e mediagdo de processos. Geralmente agem como intermedidrios politicamente
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neutros (Marcinkuté, 2011: 56). Williams (2003: 346) também menciona o facto de as ONG

colaborarem com os departamentos dos governos para atingir os objetivos.

Contudo, ndo existem sé pontos positivos. Para Barros et. al. (2006: 29) uma das
fragilidades das ONG desde o seu aparecimento é o facto de estas dependerem em quase 98% do
apoio externo, por essa razdo, a sua debilidade financeira, “resulta da fraca capacidade de auto
financiamento dos seus membros e também da inexisténcia de mecanismos de financiamento
interno”. Também de acordo com Williams (2003: 346), a oferta de salarios atrativos para os
colaboradores nas ONG em Africa, nos anos 80, fez com que os fundadores externos
promovessem as ONG como uma alternativa a prestacdo de servicos, independente do Estado,

mas tornou-as dependentes dos patrocinios estrangeiros.

Marcinkuté (2011: 60) refere também duas situagdes em que a pressao para a defesa dos
direitos humanos por parte das ONG pode trazer efeitos contrdrios ao esperado. Em alguns casos,
pressionar os governos a ratificar os tratados internacionais de direitos humanos pode levar a um
efeito contrdrio ao que se esperava. Alguns paises, especialmente os regimes autoritarios, podem
ratificar os tratados de direitos humanos, mas eles “ndo sé podem sair com continuas violacGes
dos direitos humanos, mas as vezes pode até mesmo acelerar as violacdes na crenca de que o
gesto nominal de ratificagdo do tratado vai protegé-los um pouco de pressdo” (Marcinkuté, 2011:
60). Além disso, ha uma ameaca de que os adversarios politicos do governo podem tentar usar
ONG de direitos humanos para os seus fins “alimentando a noticia das ONG sobre supostas
atrocidades por parte do governo, que pode realmente nunca ter ocorrido” (Marcinkuté, 2011:
60). A outra ameaca, apresentada pela autora, é o ponto de vista dos paises economicamente
menos desenvolvidos, que ndo tém um carater democratico e geralmente tornam-se alvo de

criticas em relacdo a situacdo dos direitos humanos.

Todavia, as ONG tém sido cruciais no desenvolvimento dos paises e na defesa dos direitos
humanos desde o fim da Segunda Guerra Mundial. Estas, segundo Baehr (2009: 123), avancaram
com as principais ideias para os tratados sobre os direitos humanos e continuam a exercer
pressdo sobre os governos para os relembrar dos seus compromissos. O autor afirma que sem as

ONG os direitos humanos nao teriam entrado nas agendas internacionais.
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Il Capitulo — A LGDH, a ACEP e a Casa dos Direitos na Guiné-Bissau:

contexto e explicagao

2.1. Contextualizagao politica da Guiné-Bissau

Para entender esta dissertacdo é fulcral conhecer minimamente a organizacao
administrativa e a histdria politica da Guiné-Bissau. Por essa razdo, explicar-se-a algumas datas
importantes no processo longo e demorado de democratizacdo na Guiné-Bissau de forma a
compreender a importancia da heranga histdria do pais e a sua organizagao.
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Figura 1- Mapa Administrativo da Guiné-Bissau
Fonte: http://www.africa-turismo.com/mapas/guine-bissau.htm
A Guiné-Bissau estd dividida administrativamente em oito regiGes e um setor auténomo.
As regides sdo Bafatd, Biombo, Bolama/Bijagds, Cacheu, Gabu, Oio, Quinara, Tombali e o setor

auténomo de Bissau, a capital do pais. Estas regiGes estdo por sua vez divididas em trinta e seis
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setores no total e estes em secgdes, compostas por tabancas®. Segundo o Instituto Nacional de
Estatistica da Guiné-Bissau® as administragdes regionais e setoriais dispdem de escassos recursos

para o seu financiamento, principalmente recursos materiais e humanos.

Para compreender a situagdo politica atual na Guiné-Bissau importa conhecer o seu
passado fazendo um breve resumo sobre os factos mais marcantes da vida politica guineense. E
de mencionar que logo nos primeiros anos pds independéncia, o Estado da Guiné-Bissau viu-se
envolvido em diversos conflitos internos. Apds a morte de Amilcar Cabral®, o seu irm3o, Luis
Cabral torna-se presidente do maior partido deste pais, o PAIGC (Partido Africano da
Independéncia da Guiné e Cabo Verde), e por sua vez torna-se Presidente da Republica, entre
1974 e 1980°. A 14 de novembro de 1980, Jodo Bernardo (“Nino”) Vieira, politico e militar
guineense, forca um golpe que termina com a relacdo com Cabo Verde, formando este pais um
novo partido, com novo nome, terminando a relacdo do PAIGC com Cabo Verde, e Nino Vieira

torna-se Presidente da Republica apds este golpe.

Nos anos que se seguem o pais tende a modernizar as forcas armadas e o armamento
militar e a descurar os pagamentos dos saldrios. Levando, como afirma Ferreira (2004: 46), ao
surgimento de conflitos violentos. Com isto, a Guiné vé-se a 7 de junho de 1998 com o inicio de
uma guerra civil que duraria nove meses deixando o pais num caos. Foi entdo necessaria a
intervencdo de organismos internacionais para formar um governo de unido nacional cumprindo
certos acordos com as entidades externas. Porém, mais uma vez, surgem conflitos entre o
presidente e os militares e apds alguns encontros entre Nino Vieira e Ansumane Mané (militar do
PAIGC e chefe da junta militar da Guiné-Bissau), o primeiro demite-se. Fica entdo no poder
Francisco Fadul, politico guineense que liderou o PUSD (Partido Unido Social Democratico), no
governo de transi¢cdo, e emerge uma melhoria na situacdo politica. As verbas acordadas com as
entidades internacionais que iriam para o pais ndo chegaram por completo causando indignagdo e

revolta, e consequentemente o falhango dos programas governamentais para o pais.

* Termo utilizado para povoacao ou localidade na Guiné-Bissau

%in http://www.stat-guinebissau.com/pais/organizacao_administrativa.htm

®Amilcar Cabral nasceu a 12 de setembro de 1924 e foi um dos fundadores do Partido Africano para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde. E visto como o pai da Guiné-Bissau. Foi assassinado a 20 de janeiro
de 1973.

" Até 1980 a Guiné-Bissau e Cabo Verde formaram um Unico Estado de acordo com o pensamento de
Amilcar Cabral.
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Em 1999 Kumbaialda, politico guineense, e o Partido da Renovacgao Social (PRS) sobem ao
poder através de elei¢des supervisionadas pela comunidade internacional. Todavia, devido aos
conflitos entre a junta militar e o governo, estes levam ao assassinato de Ansumane Mané a
novembro de 2000. Nesta fase de governacao surgem problemas internos entre os partidos PRS e
RGB - Movimento Bafatd, como a constante mudanca de ministros e de oficiais. Ferreira (2004:
47) diz que isto enfraqueceu a estabilidade e legitimidade do governo recém-formado culminando

no colapso da coligacao.

No periodo seguinte entre abril e maio de 2001 o pais existe sem um governo devido aos
problemas frequentes entre os setores legislativos e executivos da administracdo, explica Ferreira
(2004: 47). Em 2001 surgem diversos golpes de estado falhados demonstrando as fragilidades do

processo de democratizacdo da Guiné-Bissau.

Em 2002 o pais vive descontente com Kumbaialda manifestando-se através de protestos
em Bissau. Nesta fase a comunidade internacional comeca a retirar os apoios e emerge a
importancia das diferentes etnias nos conflitos. Existe por esta fase uma constante violacdo dos
direitos humanos causando ainda mais instabilidade, como limitacdo do acesso a jornais,
encerramento de estacdes de radio e proibicao de transmissdes televisivas. A 14 de novembro de
2002 Kumbaiald dissolve a Assembleia Nacional refletindo entdo a fraqueza das instituicdes

(Ferreira, 2004: 47).

Convocadas elei¢Ges antecipadas de forma a sair daquela crise, estas sdo sempre adiadas.
O primeiro-ministro, Mario Pires, declara que uma vitéria eleitoral para a oposi¢do resultaria
numa guerra civil, deixando claro, segundo observadores mencionados por Ferreira (2004: 48),
que o seu partido se recusaria a abandonar o poder. A mesma autora diz que houve rumores de
que foram distribuidas armas a populagdo e que os jovens Balantas estavam a ser recrutados para
as forcas armadas. Kumbaiald atribui uma maior classificagdo ao comando militar, e a autora

menciona que foi interpretado como uma forma de ganhar a confianga militar que havia perdido.

Nesta fase histérica da Guiné-Bissau acontece o golpe de Estado de 2003, pelo General
Verissimo Correia Seabra. O golpe é reconhecido pelo secretario-geral da ONU como uma
resposta as violagdes das normas democraticas e a uma situagdo insuportavel, mas que era
necessario um governo eleito democraticamente numa situacdo de pds-conflito (Ferreira, 2004:

49). Esta autora explica os passos que se seguiram. Reuniram-se, apds o golpe de estado, partidos
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politicos, uniGes sindicais, representantes religiosos e as forcas armadas para definir os termos do
governo de transicdo. O representante da CPLP (o embaixador do Brasil na Guiné-Bissau),
representantes da ONU e uma delegacdo ministerial da ECOWAS também estiveram presentes e,

por conseguinte, acordaram a formacao de governo de transicao.

Em setembro desse ano Kumbaiald retira-se para permitir a nomeacdo de um governo
civil. Verissimo Correia Seabra fica temporariamente como presidente interino e apds isso é
nomeado Henrique Rosa, politico e empresdrio guineense, também para presidente interino. As
eleicOes legislativas seriam a 28 de marco de 2004 e as presidenciais a 28 de mar¢o de 2005.
Ferreira (2004: 49) diz que o ambiente e didlogo entre as fracGes politicas e militares tornaram-se
tensas pois os que estavam envolvidos no golpe militar sugeriram Artur Sanha, politico guineense,

para primeiro-ministro interino, levando a protestos.

As eleicdes tinham as condi¢des necessarias para correrem bem, porém, houve algumas
irregularidades. Ferreira (2004: 50) menciona que algumas pessoas foram ameagadas se votassem
num certo partido, o primeiro-ministro e o chefe da policia foram vistos a transportar boletins de
voto, alguns partidos compraram votos a troco de sacos de arroz, havia rumores de que alguns
boletins foram usados para votar mais que uma vez. No entanto, os observadores externos
consideraram ser uma elei¢ao positiva. Ganhou o PAIGC, o partido do fundador Amilcar Cabral,
mas sem maioria absoluta tendo de fazer aliangas com outros partidos da oposi¢do, sendo Carlos

Gomes Junior o primeiro-ministro.

A 6 de outubro de 2004 assassinam Verissimo Correia Seabra, chefe de Estado Maior e
General das Forgas Armadas. Segundo Sa (2010: 37) foram apontadas as reivindicagOes salariais

por parte das tropas como razao para tal atrocidade.

Em 2007, no més de janeiro, Lamine Sanha, chefe de Estado Maior Naval da Guiné-Bissau,
é também assassinado em frente a sua casa e por essa altura, Carlos Gomes Junior, primeiro-
ministro da altura, e Mdrio Gomes Sa, ativista guineense, também sdo vitimas de perseguicdo
politica. Neste ano, Silvestre Alves, lider do Partido Progressista Guineense, também foi vitima de

tortura (S3, 2010: 38).

J4 em Margo de 2009, o chefe de Estado Maior General das Forgas Armadas, Tagme Na

Waie morre num atentado no quartel e, como diz Sa (2010: 39), havia a suspeita de que Nino
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Vieira estivesse envolvido neste atentado a bomba. Em junho do mesmo ano Malam Bacai, ganha

as elei¢des presidenciais pelo PAIGC.

Outro golpe de estado surge a 4 de janeiro de 2010 com, como conta Sa (2010: 39), o
chefe de Estado José Zamora Induta. Este era o principal alvo de acusacgées feitas pelo vice-chefe
de Estado Maior das Forgas Armadas, Antdnio Indjai. Este Ultimo deu ordens para prender Zamora
Induta e Carlos Gomes Junior, e libertar Bubo Na Tchuto, chefe do Estado Maior da Marinha da

Guiné-Bissau, que estaria refugiado nas instalacdes da ONU na Guiné-Bissau.

Em janeiro de 2012 o presidente Malam Bacai acaba por falecer vitima de doenga, ficando
como presidente interino Raimundo Pereira. No dia 12 de abril de 2012 o autointitulado comando
militar tomou o poder em Bissau, mais uma vez, encerrando também os espacos aéreo e
maritimo. Este golpe de Estado destituiu o presidente interino, Raimundo Pereira, e o primeiro-
ministro, Carlos Gomes Junior. Este ultimo golpe de Estado colocou o pais numa instabilidade

politica e social.

Constata-se, entdo, pelo resumo da histdria politica do pais que o processo de
democratizagdo ainda ndo terminou e que os constantes golpes de Estado, violagGes de direitos

humanos e guerra civil ttm comprometido a situacdo democratica no pais.

2.2. Liga Guineense dos Direitos Humanos

A Liga Guineense dos Direitos Humanos (LGDH) é uma organizacdo ndo-governamental de
defesa, protecdo dos direitos e liberdades da pessoa humana. A data oficial da sua criacdo é a 12
de agosto de 1991. Porém, a sua existéncia data nos finais da era colonial na Guiné-Bissau,
embora ndo se tenha conseguido encontrar referéncias bibliograficas que o comprovem. Tem
como objetivo principal promover e defender os direitos fundamentais dos cidaddos cujos
principios estdo consagrados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e na Carta Africana
dos Direitos Humanos dos Povos. A sua missdao é a luta pela promog¢do de uma sociedade mais
justa, tolerante, dialogante, de igualdade de direitos e oportunidades dos cidad3os e a primazia

dos valores do Estado de direito e da democracia em detrimento da tirania e do totalitarismo.
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Figura 2 - Na sede da Liga Guineense dos Direitos Humanos e Casa dos Direitos

Como se pode ler no novo website da LGDH?, esta foi um dos principais atores na luta pela
abolicdo da pena de morte na Guiné-Bissau, nos primdrdios da década de noventa do século
passado, antecedendo a prdpria abertura ao multipartidarismo contribuiu para a sua implantacao
e hoje é um impulsionador da sua consolidacdo. E uma das poucas organizacdes com

representacao e estruturas ao nivel nacional e internacional.

A LGDH é membro da Federacdo Internacional das Ligas dos Direitos Humanos (FIDH) com
sede em Paris; é igualmente membro fundador da Unido Interafricana dos Direitos do Homem,
membro Observador junto da Comissao Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, membro
fundador do Férum das ONG dos Direitos do Homem e das Criangas dos PALOP, membro da
Organizagdo Mundial Contra a Tortura (OMCT parceira privilegiada da Amnistia Internacional),
membro Fundador do Movimento Nacional da Sociedade Civil da Guiné-Bissau, da Rede Oeste-
africano para Edificacdo da Paz (WANEP-GB) e da plataforma de Concertagdo das ONG (PLACON-
GB).

A Liga Guineense dos Direitos Humanos fixa como as suas principais atividades:

e Estudos e pesquisas no dominio dos direitos fundamentais;

e Divulgacdo de textos e leis fundamentais em matéria dos direitos humanos;

8 Ver http://www.lgdh.org/
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e Concertacdo com as autoridades e poderes publicos nacionais sobre as questdes
respeitantes aos direitos humanos;

e Denuncia de todos os atentados contra os direitos fundamentais;

e Realizacdo de seminarios, simpdsios, jornadas meeting e manifestagdes;

e Consciencializacdo e sensibilizacdo da opinido publica nacional e internacional em matéria
dos direitos humanos;

e Participacdo em féruns internacionais em matéria dos direitos humanos;

e Intercambios de experiéncias com as organizacdes nacionais e estrangeiras congéneres;

e Educacao civica dos cidadados sobre os direitos humanos, cidadania e cultura democratica.

e Educacdo civica dos cidaddos sobre os direitos humanos, cidadania, prevencdo de

conflitos, cultura da paz e democracia.

2.3. ACEP

A ACEP é uma ONG portuguesa, constituida em 1990, e que desenvolve projetos na area
da cooperacgdo para o desenvolvimento desde 1997 pautando-se por uma pratica de trabalho em
rede com as organizagdes locais suas parceiras e tendo desenvolvido inUmeros projetos com vista

ao reforco de capacidades dessas mesmas organizacdes, nomeadamente na Guiné-Bissau.

Esta organizagcdo tem vindo a promover uma abordagem a cooperacdo orientada para a
conquista dos direitos humanos nas suas vdrias dimensbes, por parte das populacdes e
organizacbes de desenvolvimento, em oposicdo a uma abordagem de manutencdo das

dependéncias e de satisfacdo de necessidades.

Tem como desafios: manter os principios, arriscar a inovacdo, aprendendo com as
experiéncias de outros e com a realidade envolvente, a ACEP tem procurado dar corpo a um
projeto coerente, baseado em principios transversais as politicas, praticas e modelos
organizativos. A democracia participativa, a solidariedade entre iguais, a integralidade dos direitos
humanos, o respeito pela diferenca e a partilha de conhecimento estdo na base de projetos e
acles, norteados por uma ética de transparéncia na gestao dos meios, das relagbes, aliada a uma
estética valorizadora do outro nas formas e conteldos da comunica¢do. Pela ACEP passa uma
procura permanente de novas abordagens e de novas contribuicdes para a cooperagdo entre

diferentes espagos de cidadania, assente naqueles principios.

24



A pratica da ACEP de cooperacdo para o desenvolvimento quer ser persuasiva junto da
opinido publica e afirmativa junto dos centros de decisdo politica, sem condescender com
esteredtipos ou duplicidade de critérios e recusando ser um biombo ocultador dos reais

protagonistas das mudancas’.

Solidariedade para o desenvolvimento entre povos de lingua oficial portuguesa, sem
excluir a cooperacdo com outros povos, a ACEP integra-se na corrente histdrica que assume as
pontes construidas em lutas comuns de povos dos paises de lingua oficial portuguesa. Os tracos
de unido contra as ditaduras, o dominio colonial e pelo desenvolvimento enfrentam novos
desafios e apostamos em continuar a alimenta-los, numa aprendizagem mutua, no quotidiano da

cooperagao e da solidariedade.

2.4. Casa dos Direitos

A Casa dos Direitos é uma iniciativa de redes e recursos para a paz e o desenvolvimento
num percurso com responsabilidades partilhadas, tendo o didlogo e a participagdo como chaves
de um processo de realizacdo dos direitos humanos, civicos, sociais, econdmicos, culturais e
ambientais, para a justica social e o bem-estar, valorizando pequenas e grandes ag¢des, saberes e
inovagbes. Além disto, tem nas suas instalagbes a sede da LGDH, fundamental para o
reconhecimento e operacionalidade de uma organizagao vital para a monitoria de direitos
humanos no pais, primeira razao alids que esteve na origem deste projeto. Esta sede foi uma

antiga prisao na Guiné-Bissau.

Figura3 - Instalagfes Casa dos Direitos

°In http://www.acep.pt/ACEP/Apresenta%C3%A7%C3%A30/tabid/73/language/pt-PT/Default.aspx
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Figura 4 - Uma das portas da antiga prisdo na Casa dos Direitos

O projeto da Casa dos Direitos é um projeto da ACEP, na Guiné-Bissau, que tem como
parceiros em Portugal o CIDAC — Centro de Informagdo e Documentag¢do Amilcar Cabral, e o CES /
NEP — Centro de Estudos Sociais/ Nucleo de Estudos para a Paz. J4 na Guiné-Bissau os parceiros
sdo: a LGDH (Liga Guineense para os Direitos Humanos), a AMIC (Associacdo dos Amigos das
Criancas), a Sini Mira Nasseque, a Tiniguena, a RENARC (Rede Nacional de Radios Comunitarias), e
a UICN (Unido Internacional para Conservagdo da Natureza). Tem também o apoio da

Universidade de Aveiro, da Cooperagdo Portuguesa e da Fundagao Calouste Gulbenkian.

Figura 5 - Entrada da Casa dos Direitos e Sede da LGDH
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A Casa dos Direitos surge com o objetivo geral de promover um ambiente favordvel a
realizacdo dos direitos civicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, contribuindo para o
reforco de clima de didlogo, coesao social, participacdo civica e para a manutencao da paz, para

um o desenvolvimento sustentdvel da Guiné-Bissau e o bem-estar das populacdes.

Como obijetivos especificos encontram-se:

» Capacitar organizacGes da sociedade civil para a promocgdo dos direitos civicos,
sociais, econdmicos, culturais e ambientais.

» Melhorar as capacidades de trabalho em rede e a construcdo de aliangcas em
torno de agendas concretas, valorizando os interesses comuns e as mais-valias de
cada organizacdo, de forma a realcar as vantagens reciprocas na partilha e na
juncdo de recursos de natureza diversa, contribuindo para uma sociedade civil
forte e aberta.

» Contribuir para a criacio de espacos de debate, estudo e anélise, abertos a
participacdo civica e facultando a intervencdo dos diversos atores sociais na
monitorizacdo das politicas e dos programas e valorizador de boas praticas,

contribuindo assim para o refor¢o de mecanismos de boa governacao.

A Casa dos Direitos tem duas vertentes de interven¢do: uma ao nivel do reforco das
organizacdes e outra ao nivel da sensibilizagdo dos decisores e do publico em geral. E uma
infraestrutura de apoio a promocdo dos direitos na Guiné-Bissau, disponibilizando recursos a
sociedade civil, parlamentares, responsaveis da administracdo e média, promovendo a¢des com
varios atores (escolas, grupos, associagdes). Tem um programa de trabalho anual e tem um
espaco aberto ao publico em geral, organizando exposi¢cdes, debates, sessdes de trabalho,

projecdes.
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lll Capitulo — O papel da Liga Guineense dos Direitos Humanos: a

perspetiva dos atores

3.1. Objetivo geral

Tendo como questdo de investigacdo “qual o papel da sociedade civil — caso da Liga
Guineense dos Direitos Humanos — na democratizacdo na Guiné-Bissau?” pode-se afirmar que o
objetivo principal desta investigacdo recai sobre a andlise da Liga Guineense dos Direitos
Humanos no contexto politico do pais. Contudo, dentro desta questdo de investigacao insere-se a
importancia da ACEP (Associacdao de Cooperacdo entre Povos) para a Liga e consequentemente no
pais, pois tem sido determinante nos ultimos anos. Ressalta-se também o projeto da Casa dos
Direitos ja que tem sido fulcral nos Ultimos dois anos, tanto para a LGDH como para a Guiné-
Bissau. Ndo existindo ainda informacdes e dados especificos sobre o funcionamento da LGDH e a
sua importancia, esta investigacdo de mestrado permitird uma conclusao sobre as questdes acima
levantadas. E importante mencionar que o processo de transicdo para a democracia na Guiné-

Bissau consta em alguma bibliografia, todavia, ndo nesta perspetiva.

3.2. Metodologia de investigagao

A recolha de dados para a investiga¢do, mais propriamente as entrevistas e a observagao
no terreno, realizou-se entre 23 de novembro e 3 de dezembro de 2013, na Guiné-Bissau. A
viagem ao local possibilitou uma proximidade com a populacdo, um melhor conhecimento,
principalmente com os atores envolvidos direta e indiretamente na Liga Guineense dos Direitos
Humanos, e em contacto com o ambiente cultural e politico do pais. Durante este periodo o pais
encontrava-se na fase de recenseamento eleitoral com a esperanga viva de por fim aquele ciclo
de governo de transi¢cdo, deixado apds o golpe de Estado de abril de 2012. As ateng¢des estavam
direcionadas para o funcionamento do recenseamento e as futuras eleigdes que tinham sido
constantemente adiadas. O ultimo golpe de Estado alterou o comportamento da populagdo em
geral face a governagao do pais e influenciou a atuagao das ONG e da sociedade civil em geral.
Isto é, a populagdo ficou sensivel ao assunto pois a histéria politica do pais mais uma vez se
repetia com um golpe de Estado tendo consequéncias em todas as areas (educacdo, saude,
justica, economia, relacdes externas, etc). Este governo de transi¢do que atuava no momento da
viagem nao era reconhecido pela comunidade internacional pondo em causa muitos dos projetos

de desenvolvimento que decorriam no pais até a data do golpe. A sociedade civil estava, entdo,
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igualmente atenta a tudo o que se passava ho momento e com expectativas sobre as futuras

eleicbes e as mudangas que surgiriam no pais.

Durante os dias em Bissau, foi visivel a presenca militar, a quantidade de veiculos e
colaboradores das Na¢Ges Unidas no pais, assim como membros da Cooperagdo Portuguesa na
Guiné-Bissau. Além disso foi possivel em 10 dias presenciar denuncias de viola¢gdes de direitos
humanos o que nunca teria sido possivel se as entrevistas tivessem sido sé feitas a partir de
Portugal. Devido a falta de meios informaticos por parte dos ativistas da LGDH também nao seria
possivel realizar as entrevistas dessa forma; por isso a melhor opcao seria sempre deslocar-me ao
local e entrevistar o maximo de pessoas possiveis envolvidas na LGDH de forma a obter o mdximo
de informacdo. A presenca didria e observagao do funcionamento da LGDH, da Casa dos Direitos e
da prépria atuacao da ACEP, permitiram uma percecdo mais profunda sobre as suas atividades e

decisGes com vista a defesa e protecao dos direito humanos.

Figura 6 - Inscricdo num mural em Bissau
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Figura 7 - Vista da Casa dos Direitos para edificio militar

3.3. Estudo de Caso

A escolha da realizagdo de um Estudo de Caso prende-se com o facto de ser a
metodologia mais adequada para investigar o papel da Liga Guineense dos Direitos Humanos na
democratizacdo na Guiné-Bissau. Yin (2005: 32) explica que um estudo de caso é uma
investigacdo empirica que investiga um fendmeno contempordneo dentro do seu contexto da
vida real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente
definidos. Dada a lacuna existente na literatura sobre este tema especifico, tornou-se pertinente
recorrer ao estudo de caso ja que este tem como propdsito ser exploratério, sendo que as
entrevistas e a observagdo no terreno se complementam. Yin (2005: 22) refere que o estudo de
caso pode mostrar fungdes explanatdrias e ndo apenas descritivas ou exploratérias. Mas esta
estratégia exploratéria adotada permite a recolha de informacgao através da observagao direta
dos acontecimentos que estdo a ser estudados e um contacto direto com as pessoas neles
envolvidos. Um poder diferenciador do estudo de caso é a sua capacidade de lidar com uma
ampla variedade de evidéncias como os documentos, artefactos, entrevistas e observagdes (Yin,

2005: 27).

Reconhecendo que o Estudo de Caso é por vezes questionado relativamente a sua

eficacia, Yin (2005: 29-30) defende que os estudos de caso, da mesma forma que os
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experimentos, sdo generalizaveis a proposi¢oes tedricas, e ndo a populagdes ou universos. Nesse
sentido, o estudo de caso como experimento ndo representa uma “amostragem” mas o seu

objetivo é expandir e generalizar teorias, ndo enumerando frequéncias.

Tanto para a observagdo no terreno como para a entrevista, eu como entrevistadora
necessitei de ter um plano de a¢do consistente, por isso as entrevistas foram preparadas
recorrendo as lacunas que encontrei na bibliografia: qual a importancia da LGDH, como atua,
guem faz parte dela e como, qual o seu papel em determinados temas no pais, como os atores
veem o seu papel na sociedade guineense, a importancia do projeto da Casa dos Direitos, como as
entidades internacionais veem a LGDH e a Casa dos Direitos, e também como os atores

perspetivam a sua intervencao no futuro.

3.4. Pesquisa e Analise

A abordagem metodoldgica desta investigacdo baseia-se primeiramente na recolha de
dados através de entrevistas e observacdo no terreno, triangulando a informacdo recolhida com a
bibliografia existente sobre o tema especifico abordado e atendendo a ndo existéncia de
informacao relativa ao caso. Como referido anteriormente, este estudo de caso é exploratério e
comparou-se e confrontou-se a informacdo que ndo esta disponivel e que se obteve com as
entrevistas e observagdo no terreno. Mais uma vez, é de referir a auséncia de informagdo
disponivel, de falta de estudos e até mesmo de literatura relativamente ao tema em questdo — o
caso da Liga Guineense dos Direitos Humanos. A literatura disponivel abrange o tema de forma
mais geral, ndo especificando a importancia desta organizacdo ndo-governamental na

democratizagdo na Guiné-Bissau.

As entrevistas realizadas no préprio pais, e a proximidade com os atores envolvidos e com
o ambiente cultural e politico da Guiné-Bissau, ajudaram a compreender as perce¢des por parte
dos dirigentes e ativistas da LGDH, dos colaboradores da Casa dos Direitos, da Cooperag¢ao
Portuguesa, do PAANE e de outras ONG guineenses sobre o fendmeno da democratizagdo na
Guiné-Bissau. Ajudaram também a verificar o papel da LGDH nesse processo de transi¢do para a
democracia e identificar as motivacGes subjacentes as suas a¢des. As entrevistas tém objetivos

exploratdrios, como ja foi mencionado.
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Figura 8 - Durante uma entrevista

As entrevistas foram semiestruturadas com o intuito dos entrevistados terem liberdade
para falar, e eu na qualidade de entrevistadora colocar questdes de aprofundamento para além
do guido inicial. Esse guido é diferente para os diversos entrevistados, contudo o estudo central —
caso da LGDH — estd presente em todas as entrevistas. No total foram realizadas vinte e duas

entrevistas subdivididas em quatro grupos.

Como tinha o objetivo de também entrevistar elites, teve-se em conta que estas tém uma
posicdo privilegiada na sociedade e tém maior probabilidade de influenciar o processo politico
gue os membros do publico em geral. Isto permite ter uma perspetiva sobre a mentalidade de
guem, de alguma forma, influencia a situacdo politica do pais que é bastante relevante nesta

investigacao.

E de ressaltar as vantagens que as entrevistas trazem. A primeira centra-se na exploragio
dos tdpicos com os intervenientes; é possivel também explorar experiéncias e interpretacgdes;
consegue-se ter um contacto direto com os intervenientes; ha flexibilidade para permitir aos
participantes conversar sobre o tema de investiga¢do da sua prdopria maneira; o facto de possuir
alguma estrutura assegura que o mesmo tema de investiga¢do cobre todos os participantes; estas
permitem comparacdo com outros métodos de recolha; a informac¢do que chega vem de forma
natural pois sai em primeira m3o. Uma vantagem em especifico destas entrevistas é a

possibilidade de as realizar na Guiné-Bissau estando préxima com a realidade e contexto a
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analisar. Além destas, como Yin (2005: 113) apresenta, as entrevistas tém pontos fortes como
serem direcionadas (enfocam diretamente o tdpico do estudo de caso) e sdo percetivas

(fornecem inferéncias causais percebidas).

Porém, algumas desvantagens destas entrevistas sdo: consumir muito tempo;
conhecimentos de técnicas de entrevistador; e poder existir excesso de informagdo e alguma
irrelevante. Yin (2005: 113) refere também que estas podem ser vieses devido a questdes mal
elaboradas, a respostas viesadas, a ocorréncia de imprecisées devido a fraca memdria do

entrevistado, e a reflexibilidade ja que o entrevistado dd ao entrevistador o que ele quer ouvir.

J4 a observagdo direta tem como pontos fortes a realidade da situacao, ja que trata de
acontecimentos em tempo real, e a contextualizagdo pois tratam do contexto do evento (Yin,
2005: 113). Por outro lado, tem pontos fracos como o consumo de muito tempo assim como as
entrevistas, a seletividade e a reflexibilidade, pois o acontecimento pode ocorrer de forma
diferenciada porque estd a ser observado, o custo pelas horas necessdrias pelos observadores

humanos e neste caso especifico, o custo monetdrio pela deslocacdo ao pais em questao.

E de referir que as entrevistas e a observacdo sdo diferentes embora sejam ambas usadas
para descobrir o acontecimento. Como Stake (2007: 83) menciona, o que é observado
normalmente nao é controlado pelo investigador ja que estes se deslocam para onde as coisas
estdo a acontecer com a esperanga de observar acontecimentos que aconteceriam mesmo sem a
presenca deste. Ja na entrevista, o que é tratado é visado e influenciado pelo investigador na

medida em que podem seguir os caprichos do entrevistador.

A recolha de dados através da informagdo documental disponivel (académica,
institucional e documentos oficiais) ajudou a obter uma melhor compreensdo sobre a tematica
tentando confirmar a teoria na pratica. Isto é, verificar o papel da sociedade civil — caso da LGDH,
na democratizagdo na Guiné-Bissau, assim como analisar a interven¢do da ACEP através do
projeto Casa dos Direitos. Esta documentagdo tem pontos fortes como ser estavel, discreta, exata
e com ampla cobertura (Yin, 2005: 113). Tem também pontos fracos como a capacidade de
recuperacao poder ser baixa, a seletividade ser tendenciosa, relato de vieses e o acesso que pode

ser negado ou dificultado (Yin, 2005: 113).

Apds referir as técnicas de recolha de dados, é importante mencionar as técnicas de

analise utilizadas. Para analisar as entrevistas utilizei a analise de contetddo. A analise de conteudo
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tem diversas vantagens como: poder ser aplicada a todo o tipo de conteddo de mensagem,
permitir uma analise sistematica (e quantificavel) de dados inicialmente ndo estruturados. Porém
relativamente as entrevistas, nestas os sujeitos, ao serem envolvidos no processo de investigacao,
podem provocar erros e distorcer os dados recolhidos. Teve-se em atencao a fiabilidade entre
codificadores pois as pessoas poderiam abordar e interpretar de modo diferente a informacao,

dado que sdo entrevistas com diversas pessoas.

Utilizei a analise de conteudo latente, ja que procuro captar os sentidos implicitos do que
é respondido na entrevista (Moraes, 1999). Mesmo que a analise de conteldo parta da
informacdo manifesta no texto, esta pode dirigir-se a intencdo que o autor quis expressar,
chegando, as vezes, a captar algo de que nem o autor tinha consciéncia plena. Como o objetivo é
a procura de uma compreensao mais profunda do conteldo, ndo se pode ignorar o conteudo
latente das mensagens. Isto corresponde a uma leitura que capta nas entrelinhas motivacdes

inconscientes ou indiziveis, reveladas por descontinuidades e/ou contradicdes.

Ndo tendo como objetivo generalizar ou testar hipdteses, mas construir uma
compreensao dos fendmenos investigados, estas parecem as melhores opc¢des para a

investigacao.

3.5. Entrevistas

Os atores entrevistados encontram-se divididos em quatro grupos: dirigentes, ativistas,
colaboradores e atores externos. Esta divisdo surge com o objetivo de direcionar as perguntas das
entrevistas ao grupo que me daria a resposta com mais conhecimento possivel sobre o tema. No
total foram entrevistadas vinte e duas pessoas. Houve a possibilidade de entrevistar atores com
diferentes cargos e fungGes, quer dentro da LGDH, quer no projeto da Casa dos Direitos, quer na
ACEP e comunidade internacional, de forma a obter as perspetivas de cada grupo podendo cruzar

as respostas de cada um.
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Figura 9 - Um dos grupos entrevistados na Casa dos Direitos

A categoria dos Dirigentes engloba trés elementos da direcdo e conselho geral da LGDH,
sendo um deles o préprio presidente da organizacdo. Tendo oito Ativistas como entrevistados,
recolhe-se informacdo valiosa e diversificada sobre o funcionamento interno da LGDH, da sua
atuagdo enquanto ativistas e a sua perspetiva sobre o papel da LGDH. J3 os trés Colaboradores
foram entrevistados nesta condi¢cdo pois foram-me apresentados dessa forma aquando da
entrevista. Porém, com o decorrer da entrevista e dos dias 1a passados concluiu-se que além de
Colaboradores da Casa dos Direitos sdo também membros da LGDH. Foram entrevistados na
qualidade de Colaboradores da Casa dos Direitos por serem dos membros da LGDH com mais
proximidade ao projeto, onde a LGDH tem a sua sede. Os dados recolhidos foram entdo tratados
de acordo com a sua posicdo de Colaboradores do projeto da Casa dos Direitos. J4 os Atores
Externos sdo diversificados. Houve oportunidade de entrevistar a responsdvel da Cooperacdo
Portuguesa na Guiné-Bissau, a coordenadora da Unidade de Gestdo do Programa do PAANE
(Programa de Apoio aos Atores Ndo Estatais na Guiné-Bissau), uma colaboradora do PAANE, a
presidente da ACEP, dois membros de ONG guineenses, a coordenadora do projeto da Casa dos
Direitos e uma colaboradora da Casa dos Direitos. Porém, esta ultima entrevista ndo é utilizada na
anadlise ja que as respostas ndo tiveram o efeito esperado. Esta decisdo prende-se com o facto da
comunica¢do entre mim e a entrevistada ndo ter sido a melhor. Aliada a minha falta de
conhecimento sobre crioulo guineense esta o problema de, mesmo falando a mesma lingua, nem

sempre existir uma boa comunica¢do em portugués europeu de forma a fazer fluir o didlogo.
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A perspetiva dos dirigentes permite que a investigacdo tenha conteldo vindo de atores
privilegiados, através de informacdo singular. J4 o ponto de vista dos ativistas demonstra a visdo
de quem atua diretamente com a populacdo no terreno, em diferentes regides da Guiné-Bissau.
Os colaboradores transmitem a informagdo necessaria sobre o funcionamento diario do projeto
da Casa dos Direitos, assim como da atuacao da LGDH em Bissau e na sua sede. Por ultimo, as
diferentes visdes dos variados atores externos enriquecem a investigacdo na medida em que se
recolhe informacdo nao visivel na bibliografia. Além da atuacdo destes no pais, importa saber a

sua perspetiva sobre o papel da LGDH no pais.

Os entrevistados estdo identificados sequencialmente pelo abecedario portugués
comecando na letra A para o primeiro dirigente até ao T para a ultima entrevistada do grupo dos
atores externos. A excecdo do Presidente da LGDH que é denominado pelo seu nome ou pelo seu
cargo, todos os restantes ndo sdo mencionados pelo facto do tema da investigacdo ser sensivel e
ndo colocar nenhum destes em perigo com as suas respostas e opinides. Abre-se a excecdo para a
o Presidente da LGDH ja que a sua opinido é de conhecimento publico e nada do que é

respondido pde em causa a sua seguranga.

A sequéncia das entrevistas tem uma ordem idéntica para cada grupo, a excecdo dos
atores externos (ver guido das entrevistas em Anexo). Inicia-se pelas questdes relativas a
caracterizagdo dos entrevistados de forma a conhecer também a sua trajetéria de vida que pode
ou ndo influenciar a sua perspetiva. De seguida, aos Dirigentes foi questionada a importancia da
LGDH para os direitos humanos e para a democratizacdo, questionando igualmente a sua opinido
sobre a democracia ou fase de democratizacdo do pais. Apds essas questdes surge a questdo
sobre o papel da sociedade civil na Guiné-Bissau e sobre a sua intervencdo pessoal no pais. E
também uma questdo importante a sua opinido sobre o projeto da Casa dos Direitos. A Ultima
questdo colocada aos Dirigentes, assim como a todos os entrevistados é sobre a sua intervengao
no futuro. Foi igualmente colocada uma questdo em particular a dois Dirigentes sobre o percurso
da LGDH no periodo de 2003 a 2013 de forma a avaliar os fatores politicos que mais influenciaram

o curso da Liga num espaco de dez anos.

A estrutura das entrevistas dos Ativistas comeca pela caracterizacdo pessoal associada a
caracterizagdo enquanto ativista na LGDH. Seguidamente questiona-se a sua percec¢do sobre a
atividade da sociedade civil na regido de atuacdo e de seguida sobre o projeto da Casa dos

Direitos, procurando saber como este projeto e a atividade de outras entidades nacionais ou
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estrangeiras influenciam nos direitos humanos do pais. Além disso é-lhes questionado o que mais
poderia ser feito por parte da LGDH. Apds estas questdes os ativistas sdo questionados sobre a
atuacdo e evolucdo da democracia no pais de forma a responder como percecionam a
participacao de entidades como a LGDH na democratizacdao na Guiné-Bissau. Para finalizar coloca-

se a questdo sobre como perspetivam a sua intervengao no futuro.

Aos Colaboradores, assim como a todos acima referidos, foram solicitados dados sobre o
seu trajeto de vida. Além disso respondem também sobre o seu papel enquanto colaboradores da
Casa dos Direitos. Questiona-se sobre o seu ponto de vista sobre este projeto no pais e a
importancia destes projetos para a Guiné-Bissau. Apds este tema, importa conhecer a
importancia da LGDH para a defesa dos direitos humanos na Guiné-Bissau e de seguida se
consideram que o pais é democratico ou em fase de democratizacdo e em que medida a LGDH
contribui para a democratizacdo no pais. Para finalizar respondem sobre como tencionam intervir

no futuro.

O dUltimo grupo de entrevistados nesta andlise sdo os Atores Externos que além de
completarem informacgado, adicionam outra dimens3do bastante valiosa acerca da entidade a qual
estdo ligados. A estes é sobretudo perguntado como veem o papel da organizacdo de que fazem
parte na sociedade civil guineense. Aos atores externos guineenses é-lhes solicitada a opinido
sobre o papel da LGDH e de OSC na democratizagdo no pais. Avalia-se também a cooperacdo que
existe entre as diferentes organizagOes destes atores e as organizagdes nacionais, em especial a
LGDH e a Casa dos Direitos. Finalmente questiona-se a sua perspetiva sobre a sua atividade

futura.
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IV Capitulo - Estudo de Caso

“E uma luta para ter péo, para ter terra, mas livremente. Uma luta para ter escolas, para que as
criangas ndo sofram, para ter hospitais. E assim a nossa luta. E também uma luta para mostrar a

face do mundo que somos gente com dignidade.” Amilcar Cabral
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Figura 10 - Frase de Amilcar Cabral na fachada da Casa dos Direitos

Nota introdutdria

Este capitulo contém as respostas dos quatro grupos de entrevistados. Depois da
transcricdo destas para suporte escrito, analisei-as na integra com o objetivo de retirar o maximo
de informagdo util para a investigagdo. Neste capitulo tive a preocupa¢do de manter algumas
expressées respondidas, por isso grande parte do texto estd redigido como foi respondido

tentando, desta forma, demonstrar da melhor maneira as respostas recolhidas.

4.1. Dirigentes

As entrevistas aos dirigentes realizaram-se entre novembro e dezembro de 2013, na
Guiné-Bissau. Foram entrevistados trés dirigentes masculinos da Liga Guineense dos Direitos
Humanos, com idades compreendidas entre trinta e um e quarenta e dois anos, sendo todos
residentes em Bissau. Para os distinguir utilizei a classificacdo de A e B para dois dos elementos e
o nome verdadeiro para o Presidente da LGDH. A escolha desta classificacdo deve-se ao facto de
ter optado pelo anonimato dos entrevistados ja que os temas questionados sdo sensiveis,

podendo levantar problemas pessoais no pais. J& o Presidente da LGDH defende a sua opinido
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relativamente aos temas investigados todos os dias e a sua opinido dada na entrevista coincide

com o seu trabalho, sendo do conhecimento de todos os guineenses.

A primeira questdo centra-se no ano em que comecgaram a sua atividade na LGDH e como
o fizeram. O Presidente da LGDH iniciou a sua ligacdo em 1995 enquanto A sé em 2005 e B em
2009. O processo de adesdo de cada um difere. O atual Presidente da LGDH, Luis Vaz Martins,
iniciou a sua ligacdo a LGDH em 1995 a convite de colegas. O seu interesse pela LGDH e direitos
humanos surge porque, depois das primeiras eleicdes multipartidarias do pais, em 1994, decidiu
estar ativo na vida politica e apoiar a oposicao de forma a inverter a situacdo de partido Unico e
todas as violacdes de direitos humanos que existiam. Porém, durante este periodo, foi intimado
pela policia e acusado de ter injuriado e infamado, no momento, o Presidente da Republica Nino
Vieira, sendo detido sem qualquer processo a um interrogatdrio de trés dias. Apds a sua
libertacdo, Luis Vaz Martins entendeu que a oposicdao também tinha incoeréncias nas politicas
gue defendiam e procurou uma terceira via para poder contribuir para o desenvolvimento do
pais. Essa terceira via foi a LGDH. Ja o dirigente A, em 2005, decide integrar a LGDH pelo seu
interesse na questdo dos direitos humanos e através de colegas que ja faziam parte da LGDH, é
convidado para ser comentador do programa radiofénico da LGDH durante dois anos. O dirigente
B, em 2009, junta-se a LGDH pela influéncia do Presidente Luis Vaz Martins, que foi seu colega de

Faculdade.

Estes trés dirigentes iniciaram entre 2006 e 2012 as fung¢des que ocupam atualmente.
Sendo que um é o Presidente da LGDH e os outros membros da direcdo. Antes da sua situacdo
profissional atual como um dos dirigentes da LGDH, o Dirigente A foi responsavel por um
departamento de Mulheres e Criangas do Centro de Acesso a Justica — projeto criado pela LGDH.
O Dirigente B monitorizava e supervisionava as atividades no Centro de Acesso a Justica em
Cacheu e o Presidente desempenhou sempre cargos a nivel da direcdo regional da LGDH.A
exce¢do do Dirigente A que é jurista e advogado, os membros entrevistados ndao tém outra

profissdo atualmente.

Quando questionados sobre a importancia da LGDH para a defesa dos direitos humanos
na Guiné-Bissau, para o dirigente A, existem duas visGes sobre a Liga: uma interna onde a Liga é
mais uma Organizacdo da Sociedade Civil, uma mais-valia, a principal Organizacdo Nao-

Governamental de direitos humanos com lugar de destaque na sociedade guineense, e a visdo do
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cidaddo comum: a Unica alternativa face ao Estado e o principal ator no processo de

democratizacdo. Este dirigente considera que a LGDH esta “a dimensao do Estado”.

Para o dirigente B, a LGDH contribui para a promocgdo e defesa dos direitos humanos e
lutou afincadamente pelos principios legais e democraticos no pais. Refere que a populagdo
guineense acredita mais na Liga do que nos tribunais e justica da Guiné-Bissau, recorrendo a
LGDH para apresentar queixa mesmo que esta ndo tenha meios coercivos. Este dirigente sublinha
a importancia da LGDH apds o Golpe de Estado de 12 de Abril de 2012 acrescentando que a
populacdo ndo tem em quem confiar sendo na LGDH, ja que esta é a Unica que se pronuncia e a

Unica que fala no pais.

Para o Presidente Luis Martins, a situacdo estd aquém do que era esperado na década de
50, 60 pois, para este, independéncia implica ndo sé a vertente politica mas também a
econdmica, a educacdo, a saude, a agua potdvel, a justica e a paz. A LGDH é para este
entrevistado uma organizacdo incontorndvel neste processo de afirmac¢do da democracia e Estado
de Direito na Guiné-Bissau. Os sonhos que a LGDH tem ainda ndo se concretizaram e considera
gue os Europeus ndo compreendem a existéncia de uma ONG de direitos humanos tao forte pois
tém estruturas sélidas nos seus paises. Afirma a necessidade da existéncia destas organizacdes
nao-governamentais até existirem instituicdes fortes e auténomas que correspondem as
necessidades da nac¢do. Luis Martins considera que para falar dos direitos humanos é necessario
gue as pessoas tenham conhecimento sobre esses direitos. Contudo, os aspetos culturais e
histéricos do pais acabam por complicar de forma muito séria determinados valores e ndo ajudam
a consolidagdo desses direitos. O Presidente declara que a Guiné-Bissau tem 40% da populagdo
analfabeta, considerando que, para alterar essa situacao, o papel da LGDH é divulgar, sensibilizar,
formar e informar a populagdo sobre o que sdo os valores que, independentemente do espaco

geografico e das culturas, esses direitos devem ser preservados.

Em resposta a importancia da LGDH na democratizacdo na Guiné-Bissau, o Dirigente A
considera que a LGDH é o principal ator no processo de democratizacdo mas que per si ndo atua
diretamente na area da democracia. Contudo, fazendo parte e tendo como objetivo a defesa dos
direitos humanos, a democracia é o melhor e principal sistema para garantir os direitos humanos.
A LGDH promove os valores democraticos e tem-no demonstrado com firmeza e determinagao
depois do ultimo golpe de Estado de 12 de abril de 2012, tentando ter uma participagao ativa no

processo de democratiza¢do. O Dirigente B considera que o problema da Guiné-Bissau prende-se

40



com o facto de a populagdo ndo entender o que é a democracia. As eleicdes de 1994 e a abertura
democratica foram sinais de democracia porém as pessoas e sobretudo os politicos ndo
conseguiram perceber o que é realmente a democracia. Continuam as lutas desfreadas pelo
poder e as diferentes etnias apoiam os candidatos por serem da sua etnia e “ndo se preocupam
com mais nada”. Considera que a democracia tem de ser repensada na Guiné-Bissau. A LGDH atua
na democracia através do projeto do Centro de Acesso a Justica, das palestras, formacdes, de
forma a dotar as pessoas de conhecimento sobre a democracia. O Presidente afirma que o papel
gue a LGDH tem assumido ao longo dos anos é fundamental para a consolidacdao ao nivel da
democracia. O facto de a LGDH ter sido criada antes da abertura democrdtica em 1994 ajudou e
consolidou esse processo de abertura. Para este, é impossivel falar dos direitos humanos sem um
ambiente politico e sistema que reconheca e tenha o Homem no centro das ateng¢des. Todos os
direitos sdo importantes para que se possa falar da realizacdo dos sonhos de um povo que teve
momentos dificeis na sua afirmagdo enquanto Estado. Os trés dirigentes entrevistados

consideram que a Guiné-Bissau é um pais em fase de democratizagdo.

Relativamente ao papel da sociedade civil em geral na Guiné-Bissau, o dirigente A
caracteriza a sociedade civil em trés dimensfes: sociedade civil de direitos humanos, de
desenvolvimento e de comunidades religiosas. Apresenta também problemas diversos que
limitam e afetam a sociedade civil: a falta de apoio institucional, os técnicos serem meros
voluntdrios que trabalham em part-time e o facto de ndo terem como sustentar as préprias acgoes.
Este considera que estes problemas reduzem a capacidade de intervencdo da sociedade civil na
Guiné-Bissau e que o trabalho das Organiza¢des de Sociedade Civil (OSC) é muito maior que os
recursos que sao disponibilizados para atuar. Existe uma necessidade de reforgar a capacidade
das OSC, como por exemplo o projeto da Casa dos Direitos que promove agdes de capacitagdo de

sistemas e técnicas para maximizar e potencializar as OSC existentes.

O dirigente B elucida que em muitas situagbes parte da sociedade civil o fornecimento de
bens essenciais como a energia e a agua. Esta provisdo contribui também de forma significativa
para o desenvolvimento de certos setores e regides. Na area da saude existem, por exemplo,
projetos financiados pela UE de forma a existirem centros de saude espalhados pelo pais. Para
este, a sociedade civil tem um papel extremamente importante e ajuda no que o Estado ndo
consegue fazer para a popula¢do guineense. O presidente da LGDH diz que o papel das OSC tem
sido muito importante pois ultrapassa de longe as questdes de revindica¢des dos direitos civis e

politicos ja que entra no campo de intervencdo direta - drea da educacdo, ambiente, criando
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alternativas, escolas comunitarias. Menciona também, assim como o dirigente A, a importancia
das entidades religiosas. O ponto comum entre os trés dirigentes e que estes destacam é que a
sociedade civil e em especial as ONG fazem mais do que o préprio Estado levando as populacdes

o que o Estado ndo consegue.

Sobre a autoavaliagdo da sua intervencdo até ao momento, os dirigentes A e B
consideram a sua intervengdo determinante e positiva. Ainda sobre este tema os trés
entrevistados falam no plural e referem que a sua funcdo é tao importante quanto a dos outros e
gue juntos conseguem dar a volta as situacdes recorrendo aos meios disponiveis. O presidente da
LGDH demonstra que a maioria das pessoas acredita que ele e os membros da LGDH, através dos
valores que defendem e proclamam, vao contribuir para uma Guiné-Bissau mais justa. Refere que
0 pais tem miséria mas que tem pessoas determinadas a mudar isso. Um dos dirigentes cita
Martin Luther King dizendo que "o homem que ndo tem motivo pelo qual morrer, ndo tem motivo

pelo qual viver" para demonstrar a sua missdao dentro da LGDH.

Quando questionados sobre a relevancia do projeto da Casa dos Direitos para a sociedade
civil guineense, o dirigente A vé o projeto com a funcdo de preencher uma lacuna existente no
pais: a falta de estruturas desta dimensdao que capacitem as outras ONG através de estudos,
assisténcia técnica, conhecimento, transmissao de conhecimento por partilha de experiéncia. O
dirigente B explica que o projeto além de conceder um espaco fisico que pode ser partilhado por
todas as organizacGes é também um espaco de concentragdo dessas organizagées, focadas na
procura de solugdes para os problemas que o pais tem em todos os dominios. Afirma que é um
projeto que as ONG precisavam para se sentirem fortes e coesas. Ja Luis Martins explica que a
Casa dos Direitos é onde um conjunto de organiza¢Oes se relne, e tem um papel indiscutivel na
promocdo e divulgacdo de todos os direitos. Afirma que todos se sentem identificados dentro da
Casa dos Direitos, ndo pelo facto de fazerem parte dos promotores, mas porque era uma iniciativa
necessaria e devia ter acontecido ha muito tempo. Os trés reconhecem a importancia do projeto
para a sua ONG e para a sociedade civil em geral. Veem-na como o elo de ligacdo entre ONG e

espaco de concentragdo. Afirmam que é uma iniciativa necessdria e que continuara a dar frutos.

Na questdo sobre a diferenga entre o projeto da Casa dos Direitos e a LGDH para a defesa
dos direitos humanos os trés conseguem identificar bem a diferenca entre as duas. Reconhecem
que a Casa dos Direitos é um projeto que agrega vdrias organiza¢ées e da apoio aos decision

makers. Afirmam que a Casa dos Direitos ndo substitui nenhuma ONG mas reforga a coordenagao
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entre as organizagGes. O dirigente A diz também que quando se fala da Casa dos Direitos se fala

da LGDH indiretamente ja que é também a sua sede.

Questionados sobre como perspetivam a sua interveng¢do no futuro, o dirigente A espera
abracar novos e diferentes desafios e abrir novas estruturas do Centro de Acesso a Justica para
gue possa chegar a mais gente. Procura também melhorar a capacidade da Liga. O dirigente B ndo
tem intencdo de abandonar a LGDH e pretende fazer carreira em direitos humanos, estando a
procura de um mestrado nessa drea de forma a servir melhor a organizacdo e dar o seu maximo
na drea. Reforca a “condicdo” de que ha falta de especialistas na area dos direitos humanos. O
Presidente encontrava-se no momento da entrevista a um ano e pouco do fim do seu segundo
mandato mas afirmou que continuard a dar a sua contribuicdo. Acredita que existird um espaco
para as pessoas que se dedicam a defesa dos direitos humanos, sem ter de recorrer a instancias
ou instituicOGes internacionais para o fazer. Sente que na Liga é onde estd melhor enquadrado, no
seu pais, exercendo a profissdo de advogado mas virado para a defesa dos direitos fundamentais.
Pretende contribuir para o desenvolvimento do pais e concretizar os sonhos de Amilcar Cabral:
poder garantir pdao, saude, educacdo e mostrar a face do mundo que também s3do povo com

dignidade.

Uma das questdes importantes colocada para a investiga¢do foi, no periodo de 2003 a
2013, que acontecimentos na vida politica do pais influenciaram o rumo da Liga e como. Durante
este periodo o dirigente A e o Presidente — Unicos entrevistados nesta questdo pois sdo os
dirigentes com mais anos na LGDH — concordam que o golpe de Estado de 12 de abril foi o que
teve mais impacto na LGDH e no seu funcionamento. Relembram que a Liga sobreviveu a varias
intervengdes politico-militares o que a tornou mais interventiva e dindmica. O presidente explica
que a fase de formacdo, de 91 a 2001, foi a fase de afirmagdo enquanto instituicdo incontorndvel
na defesa dos direitos humanos. Apds essa fase, surge a Guerra Civil de 98 onde o pais entrou em
descalabro com a auséncia total de Estado, afetando sobretudo a seguranga das pessoas. Os
assassinatos de figuras politicas despertaram a LGDH pois era necessario uma organiza¢ao que
tivesse “coeréncia” de condenar os atos, mas também chamar a justica os individuos envolvidos
nos atos — pessoas com muita influéncia ao nivel do Estado. Isto implicou riscos para os dirigentes
da Liga. Porém, o golpe de Estado de 12 de abril foi o que colocou em questdo a prdpria
seguranca dos elementos da Liga, levando o préprio Presidente e dirigentes a refugiar-se no seu
proprio territorio e posteriormente a sair do pais por uns tempos por questdo de seguranca. No

momento da entrevista o Presidente alertava que mesmo naqueles dias ainda se vivia um clima
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de inseguranca pois existiam ataques durante a noite. “Esta instabilidade torna a situacdo
complicada e vive-se num pais de incerteza onde tudo pode acontecer e ninguém é

responsabilizado.”

4.2, Ativistas

Foram entrevistados oito ativistas da LGDH, dos quais sete sdo do sexo masculino e um do

sexo feminino. De forma a distinguir as respostas obtidas, classifico-os das letras C a J.

As idades dos entrevistados variam entre os trinta e quatro e cinquenta e cinco anos.
Quatro dos entrevistados sdo residentes fora de Bissau, vivendo em regides e tabancas mais
distantes da capital. Os outros quatro habitam na capital. A maioria tem filhos, contudo dois dos
entrevistados ainda ndo tém. Estes dois entrevistados sdo solteiros ao contrario dos outros que
sdo casados. A escolaridade de cada um varia entre o secundario, bacharelato e licenciatura. O
ativista F e G estudaram na antiga URSS e em Portugal, respetivamente, enquanto os restantes

estudaram em Bissau.

Os ativistas atuam em diferentes areas geograficas, isto é, diferentes regides ou setores.
Os ativistas D, E, H e J atuam em Bissau, enquanto o ativista C em Canchungo, o F em Quinara, o G
em Catié e o | em Bissord. Além de serem ativistas desempenham também outras atividades
profissionais. Trés deles sé trabalham na LGDH, sendo o ativista C assessor no Centro de Acesso a
Justica, o E ativista de profissdo e o F presidente da LGDH na regido de Quinara. Quatro dos
ativistas sdo professores e um é observador meteorolégico. Antes de terem fung¢des na LGDH, seis

em oito dos ativistas, exerciam a atividade enquanto professores.

A adesdo a LGDH por parte destes ativistas comecou maioritariamente na década de 90
coincidindo com a sua formacdo ou logo apds esse periodo com excecdo de dois ativistas que sé
entraram em 2002 e 2008. Os cargos que ocupam atualmente dentro da LGDH sdo recentes,
variando entre 2005 e 2011. A maioria comeg¢ou na LGDH como ativistas, porém o ativista J
comegou como dirigente do setor auténomo de Bissau. Estes tiveram conhecimento sobre a
LGDH através da radio, por colegas e ja ativistas, e dois referem que souberam da sua existéncia
devido ao conflito partidario da década de 90 com a LGDH. As respostas a pergunta sobre com
guem tiveram o primeiro contacto para integrar a LGDH variam entre colegas ativistas, ex-
presidentes a nivel da regido e Sr. Fernando Gomes, primeiro presidente da LGDH e autor do livro

“Direitos Humanos na Guiné-Bissau” lancado em 2014.Estes tornaram-se ativistas da LGDH apds
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assistirem a denuncias de direitos humanos, através da inscricdo normal tendo sido influenciados

para esta adesdo através de ativistas e do prdprio presidente da LGDH na altura.

Quando questionados sobre o seu papel como ativista do ponto de vista social para a
sociedade guineense todos os ativistas consideram ser muito importante a sua participagao.
Alguns justificam como sendo importante por ajudar a populacdo, por esta necessitar de apoio e
considerarem a LGDH a responsavel por alguma populagdo ja comecgar a entender o que é a
democracia. Também é referido por um entrevistado que dao voz a quem ndo tem voz, frisando a
importancia do projeto do Centro de Acesso a Justica pois sem ele a populacdo ndo sabia como
chegar até a justica. Demonstram que existe uma falta de confianca nas instituicdes judiciais
nacionais e relembram que tentam sensibilizar a populacdo sobre a justica. Servem de ponto de
ligacdo entre o governo e o PNUD (Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento). A
criacdo do Centro de Acesso a Justica levou a que a populacdo que ndo tem como pagar a um
advogado, tenha direito a ser defendida e aconselhada mesmo que ndo tenha dinheiro. Isto, de
certa forma, ajuda a mudar a consciéncia da populagdo. O ativista F refere mesmo que a primeira
coisa que os preocupa enquanto ativistas e cidaddos é a liberdade de expressdo. Diz que se

devem poder expressar livremente mas sempre com base no respeito.

Relativamente a sua interven¢do enquanto ativistas e membros da LGDH estes
entrevistados consideram que a intervencdo tem sido positiva. O ativista C relembra a altura da
guerra civil de 7 de junho de 1998 onde ele e outros cidad3dos fizeram uma comissdo da sociedade
civil de forma ajudar quem se refugiava na regido onde este habitava (Cacheu). Outros
entrevistados referem a importancia das atividades em que participam, as promocdes que

receberam e o facto de darem o seu apoio ao maximo.

Uma das questdes colocadas com mais peso para esta investigacdo foi relativamente ao
respeito por parte dos ativistas da participacdo da sociedade civil na regido em que atuavam.
Dada a diversidade da distribuicdo territorial dos ativistas as respostas compreendem, também,
uma grande diversidade. Assim, os quatros que residem fora da capital consideram que a
sociedade civil na sua regido tem uma manifesta¢do reduzida, que ha poucas ONG a atuar mas
referindo a presenca da LGDH e o seu bom desempenho, inclusive a nivel de justica e com os
policias. Um deles refere mesmo que a sociedade civil ndo tem uma estrutura no setor onde
habita e atua. Também é dito que uma das razdes para a auséncia ou pouca presenca da

sociedade civil se deve aos dificeis acessos a regido ou setor, incluindo também a fraca presenca
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do préprio Estado nesse local. No entanto, os ativistas residentes em Bissau e que atuam na
capital tém uma perspetiva diferente mas vendo também a LGDH como a mais importante da
sociedade civil guineense. A presenca da sociedade civil € mais visivel na capital, conseguindo
atuar, por isso, de forma mais expressiva. A sociedade civil tem um papel fundamental na ajuda a
populacdo a nivel judicial mas também reflete esse papel através das formacdes e sensibilizacdes
gue realizam. Um dos entrevistados avalia de forma negativa a intervencao da sociedade civil em
geral visto que, na sua perspetiva, ndo estd a corresponder ao objetivo da LGDH pois outras ONG
misturam a vida politica nos seus assuntos, ao contrdrio da LGDH. Ndao mencionam quais tém essa

caracteristica mas referem esse conflito.

Relativamente ao projeto da Casa dos Direitos, quatro dos ativistas conheceram-no
através da direcao da LGDH e os outros quatro dizem ter conhecido desde o inicio na medida em
gue colaboraram na sua implementacao. Ja o ativista C diz ter sabido do projeto no momento em
gue a LGDH passou a ter a sua sede nas instalacdes da Casa dos Direitos. Os entrevistados
frequentam a Casa dos Direitos diariamente, ou em ocasides de formacdo e apoio em projetos e

atividades.

Quando interrogados sobre a participacdo de outras entidades (nacionais ou estrangeiras)
na consolidagao dos direitos humanos na Guiné-Bissau, o que remete a uma participa¢do através
do projeto da Casa dos Direitos, as respostas sdo muito variadas. O ativista C diz que é dificil para
uma pessoa estrangeira entrar no pais e mudar a mentalidade da populacdo mas considera
relevante essa participacdo. O ativista D caracteriza o povo da Guiné-Bissau como muito violento
e refere que nado pretende com isso manchar o nome do seu povo mas que é uma realidade.
Entdo, considera que a LGDH ajuda no controlo dessa violéncia, nas violagdes dos direitos
humanos, furtos, roubos, mortes, e que as outras entidades também colaboram para ajudar e
intervir nestas areas. O ativista E caracteriza a intervengdo como positiva e reforca que se nao
fossem essas entidades estrangeiras nao teriam como exercer também as suas atividades, devido
ao pais que tém. O ativista F tem a mesma linha de pensamento que o anterior afirmando que
sem as entidades estrangeiras “ndo podem fazer nada” na Guiné-Bissau pois ndo teriam forma de
financiamento. Jd o ativista G considera que as entidades nacionais e estrangeiras sdo os
principais parceiros na consolidacdo da democracia. Para este, o governo nao atua de forma
correta pois faz o que acha correto e é pouco fiscalizado pelos deputados. O ativista H menciona e
elogia a ACEP no seu trabalho com o projeto da Casa dos Direitos e o seu apoio a LGDH. Refere a

importancia das formacbes dadas na Casa dos Direitos mas também critica a governacgdo e os
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governantes do pais. Diz que, mesmo eles tendo noc¢do dos direitos humanos, as suas
intervengdes enquanto defensores desses direitos sdo sempre mal vistas por eles. Exemplifica
com um primeiro-ministro que afirmou ndo necessitar da LGDH para nada e que para este esta
nem existia. Porém as OSC tém um grande papel a fazer na Guiné-Bissau. O ativista | diz que estas
entidades estdo a ajudar muito principalmente na consolidacdo da paz na Guiné-Bissau e
menciona o periodo dificil de instabilidade politica que o pais atravessava no momento da
entrevista. Diz que mesmo com essa situacdo de instabilidade as organizacdes “estdo a fazer de
tudo para que os direitos humanos sejam uma realidade de forma que todos se possam expressar
e desfrutar da liberdade”. Para finalizar, o ativista J mostra-se agradecido a ACEP por ter aceitado
trabalhar num pais como a Guiné-Bissau, sendo um pais que precisa de parceiros para poder
ajudar a populagdo, principalmente quando se fala de direitos humanos. Pede para que a ACEP
continue a ajudar a LGDH com a finalidade de todos no pais compreenderem que os direitos

humanos devem ser conhecidos e a dignidade humana nao ter comparacgao.

Uma das perguntas aos ativistas entrevistados foi o que achavam que podia ser mais feito
além do que este projeto da Casa dos Direitos e a atuacdo da LGDH ja faziam. Estes dizem que é
preciso mais coragem devido a fase que o pais atravessa e que uma pessoa ndo pode desvalorizar
a LGDH. Também referem a importancia de reforgar a sua atuacdao no terreno devido a violéncia
gue tem acontecido desde o ultimo golpe de Estado em especial em Bissau, na capital. Dizem que
é preciso redobrar o esforco tendo em conta a populagdo e pais que tém, afirmando que precisam
de ajudar mais os outros e dar a conhecer a esses os seus direitos e exercer cidadania ativa. A
constante formagdo para o ativista F nunca é demais e diz que é preciso também coragem e
vontade. O ativista G exemplifica 0 que pode ser feito: contactar o ministério do interior para a
criagdo de prisdes pois a falta de prisdes leva a impunidade visto que ndo ha lugar onde colocar os
reclusos. Menciona também que é necessdria mais intervengdo por parte dos ativistas. Outro
ativista diz que a Casa dos Direitos devia ser um projeto alargado as outras regides e nao ficar sé
em Bissau. O ativista J diz que é preciso continuar a parceria e a preparar o Homem, como a
formacdo que estavam a ter no momento sobre o observatério dos direitos humanos. Este diz
gue um ativista de direitos humanos tem de ter os instrumentos para poder atuar da melhor
forma ja que com a experiéncia melhoram as capacidades. Este ativista expressa que as pessoas
esperam muito da sua organiza¢do e por essa razao, todos individualmente tém que se esforcar

para poder dar resposta.
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Quando inquiridos se consideram a Guiné-Bissau um pais democratico ou em fase de
democratizacdo a resposta é unanime: em fase de democratizacdo. Os entrevistados dizem que
até tém instituicdes democraticas, elei¢bes livres e que habitualmente correm bem, porém apds
essas eleicdes acontece sempre um golpe de Estado ou Guerra Civil. Os ativistas da LGDH dizem
gue o povo guineense ainda ndo sabe o que é a democracia e que estdo longe de chegar a um
pais democrdtico. Referem que os préprios dois grandes partidos internamente tém pouca
democracia e que por causa disso ndo se pode falar desse sistema quando nem os préprios
partidos o sdo. O entrevistado | afirma que o objetivo é trabalhar muito para que possam ser pelo
menos em 80% um pais democrdtico. Na opinido do ativista J os principios da democracia sao

mais importantes do que as elei¢des.

Apds essa questdo, foram interrogados como percecionam a participacao das entidades
nacionais e estrangeiras na democratizacdo da Guiné-Bissau. As respostas centram-se
essencialmente na intervencdo da LGDH na democratizacdo na Guiné-Bissau. O ativista C diz que
devido a situacdo politica instavel, a prépria democracia ainda esta em falta no pais e que,
enquanto membros da LGDH, estdo a tentar ajudar e remendar as situagcdes mas que essa atitude
nao é regra dentro das OSC e outras ONG. O ativista D diz que a LGDH sensibiliza e conversa com
a populacdo de forma a dar informagdo sobre a democracia através da radio. O ativista E explica
gue é mesmo pela democratizacdo do pais que estdo a fazer o seu trabalho de forma a inverter a
situacdo do pais de forma a entrar no processo de democratizacdo. Este diz que com os
constrangimentos de alguns direitos, “um pais ndo deve ficar nesta situacdo e deve deixar as
pessoas fazerem o que acham pertinente para o bem da sociedade”. O ativista F diz que a
participacdao destas entidades tem muita importancia na democratizagdo. A falta de
conhecimento da populagdo leva a pessoa a ter medo, mas que a LGDH ja chegou a quase todas
as tabancas de forma a informar e sensibilizar o povo. Afirma convictamente que sé com a LGDH é
gue a democracia pode avangar no pais. O ativista G diz que a LGDH intervém nesse processo de
democratizagdo através de programas radiofénicos, com sensibilizagdes e na ajuda as pessoas
para que entendam o que sdo os direitos humanos e a cidadania com o objetivo final de ser um
pais democratico. O ativista H expressa que estdo a contribuir para a democratizagdo do pais ja
gue eles e outras entidades estdo a ter um grande papel nesse sentido. Refere que sempre que ha
qualquer situagdo ha vozes de ONG a levantarem-se. O ativista J diz que as OSC contribuem para a
democracia mas de forma exdgena. Podem ajudar o Estado, os politicos e ajudar a regular o

comportamento das pessoas mas que “em Africa a democracia para quem estd no poder serve
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para gerir o seu préprio poder”. Conclui, portanto, que as OSC servem para regular, chamar a

atencdo e “dizer que ndo é assim que funciona bem o pais”.

Como ultima pergunta foram questionados sobre como perspetivam a sua interveng¢ao no
futuro. O ativista C diz que nao quer ser lider da LGDH mas que deseja que todos tentem corrigir
os erros do passado. O D diz que quer ir mais para a frente quer seja através da LGDH ou de outra
entidade para dar o seu apoio ao maximo. O E diz que ainda vai redobrar o esfor¢o para inverter a
situacdo do pais e aumentar o nivel de alfabetizacdo do pais. Diz que o governo da Guiné-Bissau
nem se digna a mudar este cenario de baixa alfabetizacdo e deixa a populacdo na ignorancia de
forma a aproveitar-se disso para chegar ao poder. O ativista F diz que vao fazer com que a “malta
da Guiné-Bissau” conheca o valor da LGDH. Futuramente “toda a gente vai ficar debaixo da
LGDH". Enfatiza “nds é que vamos reinar na Guiné-Bissau”, ndo entrando na politica mas que vao
reinar. O ativista G quer dar voz a quem ndo tem voz, mas devagar para ndo andar depressa
demais e cometer erros. Quer continuar a trabalhar na LGDH e enquanto ativista pretende
continuar a ajudar. Diz que a LGDH é a sua ONG. O ativista H expressa que tém que dar a sua
contribuicdo para o desenvolvimento do pais e dar a sua opinido. Diz que vai continuar a trabalhar
para isso enquanto ativista da LGDH. Finalizando com o ativista J, este menciona que sempre foi
um homem dindmico e que vai continuar a contribuir mais e que essa contribuicdo é algo que
qualguer homem deveria dar a sociedade, enquanto houver saude. Afirma que tiveram

dificuldades mas que estdo a trabalhar e a fazer o melhor que podem.

4.3. Colaboradores

Aquando da entrevista os trés elementos masculinos entrevistados foram-me
apresentados como colaboradores da Casa dos Direitos, como referido anteriormente. Porém, no
decorrer das entrevistas apercebi-me que além de colaborarem com o projeto eram também
membros da LGDH, sendo este ultimo cargo o oficial. Analisar-se-d0 como colaboradores e ndo
como ativistas da LGDH considerando o seu maior envolvimento no projeto da Casa dos Direitos,

mesmo que informal.

Os trés entrevistados tém idades entre os vinte e oito e os trinta e cinco anos sendo todos
residentes em Bissau. O entrevistado K tem o 122 ano de escolaridade, enquanto o L é licenciado
em Direito e o M frequenta a licenciatura em Contabilidade e Finangas, em Bissau. Porém, é de
referir que dois destes tém dificuldade em falar Portugués o que tornou a recolha de informacao

na entrevista mais complexa. E de referir, no entanto, que mesmo n3o conseguindo desenvolver
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algum pensamento em portugués mostraram-se dispostos a ajudar no que fosse preciso para eu

adquirir o conhecimento necessario sobre o tema da investigacao.

As suas fungdes na Casa dos Direitos passam pelo auxilio na logistica da Casa e também na
logistica da LGDH, com sede neste mesmo espaco. O entrevistado L é chefe do gabinete do
Presidente da LGDH. Além destas fun¢des o K é assessor no Centro de Acesso a Justica, o L é

advogado estagiario e o M auxiliar contabilistico.

Quando questionados como conheceram este projeto da Casa dos Direitos as respostas
foram: através da LGDH, outro menciona que conheceu a LGDH através da radio e depois de fazer
parte desta teve conhecimento sobre o projeto, e o Ultimo através da coordenadora da Casa dos
Direitos, Cadija Mané. Na questdo “como se juntou?”, os entrevistados responderam como se
juntaram a LGDH e foi através desse percurso que comecaram a colaborar no projeto
diariamente. O K juntou-se através de uma familiar, o L juntou-se apds ouvir na radio informacdes

sobre a LGDH e o0 M juntou-se através da Cadija Mané.

Figura 11 - Centro de Recursos da Casa dos Direitos

A Casa dos Direitos é frequentada por diversas pessoas, entre estudantes universitarios,
investigadores, estudantes do ensino secunddrio e membros de organiza¢des. Os entrevistados
informam que a maioria das pessoas se desloca a Casa dos Direitos para utilizar a Internet,
consultar livros que se encontram no Centro de Recursos e para assistir a palestras/conferéncias
sobre os direitos humanos. Recorrem também a esta organizacdo para fazerem denuncias de
violagcGes de direitos humanos ja que a sede da LGDH é nas instalagGes. O entrevistado M diz que

propds um plano de pagamento para quem utiliza a Internet na Casa dos Direitos pois a grande
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afluéncia fez com que houvesse sobrecarga. Contudo, o valor a pagar é simbdlico e varia

consoante a pessoa (estudante universitario, ensino secundario, investigador).

Quando interrogados como veem este projeto da Casa dos Direitos na Guiné-Bissau o
entrevistado K diz que o projeto é importante pois existem varias violagdes dos direitos humanos,
o L assegura que é um projeto com uma importancia incalculdvel pois agrega diferentes
organizagdes ndao-governamentais e frisa que a propria Casa e a LGDH acabam por agir como um
tribunal. Afirmam que dada a situacdo instdvel do pais e turbuléncia o projeto é muito

importante. O colaborador M diz que este espaco serve sobretudo para promover o didlogo.

Na questdo sobre a importancia destes projetos para os direitos humanos, estes dizem
gue é muito importante. No entanto, dos colaboradores, M é o que mais desenvolve a sua
resposta dizendo que, sobretudo o espaco é importante pois tém todos os materiais disponiveis
para poderem divulgar os direitos humanos. Este diz que o projeto foi criado para promover o

didlogo sobre diferentes OSC e que ndo admitem qualquer atividade de carater politico.

Relativamente a importancia da LGDH para a defesa dos direitos humanos o colaborador
K diz que na situacdo atual do pais, as pessoas recorrem mais a LGDH para que haja justica ja que
essa funciona mal no pais. Explica que a LGDH encaminha as pessoas para o Centro de Acesso a
Justica e ai encontram um advogado para a acompanhar ja que essa ndo tem recursos financeiros.
O L diz que tem uma importancia enorme e que ja fez trabalhos excecionais tendo em conta a
fragilidade do pais. Diz que os casos mais frequentes sdo as denuncias de casamentos precoces.
Informa também que na zona sul do pais ndo ha tribunais e que os problemas sao resolvidos
através do aconselhamento tradicional. Porém, como nem a populagdo nem a policia tem
recursos financeiros nem sempre se deslocam as cidades vizinhas para irem a julgamentos. O
colaborador M diz que a LGDH é a mais conhecida no pais e que tem muita importancia
sobretudo nos ultimos anos onde tem ajudado nos casos de impunidade. Afirma que o seu papel,
a sua voz, estd a influenciar a sociedade civil em geral. Exemplifica: um politico tinha falado mal
da LGDH dizendo que esta era uma organizagdo politica. Contudo quando teve um problema
recorreu a LGDH para o resolver e pediu perddo pelo que tinha dito, reconhecendo o seu trabalho

a nivel nacional.

Questionados sobre a importancia da LGDH na democratizacdo da Guiné-Bissau o

entrevistado K diz que esta ONG é muito importante e que o povo guineense quer um pedido de
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perddo por parte de quem cometeu o ultimo golpe de Estado e que a LGDH é contra a lei da
amnistia que amnistiou os culpados dos assassinatos de 2008. Diz também que a LGDH trabalha
para combater a impunidade. O entrevistado L diz que a nivel politico a LGDH tem sido muito
importante e que esta repudia o projeto da lei da amnistia e que isso é inadmissivel. Explica entdo
gue os piores casos foram depois do golpe de Estado de 12 de abril e que a LGDH fez uma carta
aberta para a assembleia e partidos. A LGDH, em conjunto com outras ONG, fizeram um
comunicado de imprensa onde se juntaram e fizeram com que o projeto da lei de amnistia fosse
chumbado. Diz que a LGDH é a organizacao mais credivel na Guiné-Bissau e que em cada bairro
de Bissau existe uma representacdo da Liga fazendo com que a informacdo chegue mais
facilmente a populagdo. O colaborador M diz que a democracia foi implantada na Guiné mas que
muitas pessoas ndao a cumprem a 100%. “Como ndo ha liberdade de expressao, isto ndo é uma
democracia” diz o entrevistado, afirmando que uma democracia é onde toda a gente tem uma
palavra e hd liberdade. Mas diz que a LGDH estd a lutar e a fazer o seu trabalho para resolver essa

situagao.

4.4. Atores externos

Foram oito os atores externos entrevistados para a investigacdo. Neste conjunto existe
um sé homem e sete mulheres. Caracterizo-os da mesma forma que os restantes entrevistados
(pelas letras do abecedario) referindo a entidade onde trabalham e a sua fung¢do. Aquando da

investigacdo ndo foi pedido anonimato por parte de nenhum dos atores externos.

A entrevistada N é coordenadora a Unidade de Gestdo do Programa do PAANE (Programa
de Apoio aos Atores Ndo Estatais) e quando questionada sobre qual o papel do PAANE na
sociedade civil guineense, responde que é um programa que apoia todos os atores ndo estatais,
com maior forca nuns do que noutros. Tem um papel de reforco através da formacdo,
capacitag3o, djumbais™, centro de recursos e atividades divulgadas num website. Tém também
um fundo para financiar os projetos das ONG nacionais, permitindo que estas trabalhem e se
sintam desafiadas para conseguir aceder a esses fundos. Isto levou a que existisse um maior
numero de ONG a atingir niveis de competéncias organizacionais para que cada uma possa
desenvolver melhor o seu papel, ao nivel das comunidades como do pais, ao nivel maximo da

governag¢do e democracia, sendo esse talvez o maior desafio, declara a entrevistada.

19 palavra do crioulo guineense para descrever encontro de pessoas, convivio, troca de ideias e pensamentos,
conversas
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Tendo a fungdo que tem dentro do PAANE, questionou-se como a entrevistada via o papel
da cooperagdo internacional no apoio a iniciativas das ONG de direitos humanos, tendo em conta
as relacGes com os governos. Esta diz que tentam reforcar a intervencdo das ONG em qualquer
das areas (seja em direitos humanos, ambiente, desenvolvimento) e que ha fundos especificos da
Unido Europeia e das Nag¢bes Unidas para estas ONG. Afirma também que se tem assistido na
Guiné-Bissau a uma série de desmoronamento dos direitos humanos e considera que é uma
situacdo muito desastrosa. Tém uma prioridade em apoiar instituicdes como a Casa dos Direitos e
a LGDH. A entrevistada N declara que desde que houve o golpe de 12 de abril, a UE suspendeu as
relagdes com o governo, dizendo também que as relagdes se tornaram mais dificeis entre as ONG

e os governos. Porém em relacdo ao PAANE ndo ha uma relagdo, nem boa nem ma.

No momento da entrevista a UE ndo reconhecia o governo, apds o golpe de Estado. Entdo
guestionou-se como a entrevistada avaliava a cooperacdo entre o PAANE e a Casa, respondendo
gue hd uma cooperacdo entre os dois e que o projeto da Casa é de referéncia, sendo um espaco
vivo de organizagGes da sociedade civil, independentemente da tematica, estando aberta a todos.
Em relagdo a cooperacdo entre o PAANE e a LGDH a cooperagdo é como com as outras ONG, mas
diz que é uma das ONG mais ativas no pais que estd a beneficiar do apoio. Diz que a LGDH tem
feito um trabalho muito consistente e de muita qualidade. Que tem crescido imenso e mantido a
consisténcia e coeréncia principalmente trabalhando nesta area. Declara também que a LGDH
estd de parabéns pelo observatério dos direitos humanos, pelo relatério que elaborou e pelo

proprio projeto da Casa dos Direitos.

Questionada sobre como perspetiva a sua intervencdo no futuro, a entrevistada N, diz
que o projeto em que trabalha tinha duracdo de trés anos mas que foi estendido por mais dois. E
uma oportunidade para todos e como ha maturidade na equipa isso permite fazer mais e melhor

e contribuir para que a sociedade civil cresca.

A entrevistada O trabalha na Cooperagdo Portuguesa. Quando questionada sobre como
vé o papel da Cooperacdo Portuguesa na Guiné-Bissau, tendo em conta os cortes orcamentais que
houve para a cooperagao, esta explica que a cooperagdo é importante e que se mantém mesmo
apesar de alguns cortes e suspensdo de atividades devido ao golpe de Estado. Refere que o

programa na darea da justica com a Policia Judicidria estava suspenso, a data da entrevista, que o
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projeto na area da educagdo terminou em 2012 e que no momento mantinha-se o projeto de
qualidade na educagdo implementado pela FEC (Fundacdo Fé e Cooperac¢do). Afirma que a
Cooperacao Portuguesa mantém os apoios diretos as ONG — educacdo, saude, seguranca
alimentar, desenvolvimento rural, abastecimento de agua e energia elétrica. Mesmo com os
cortes, alguns projetos foram aumentados financeiramente, conseguindo manter o apoio as ONG
como o projeto de seguranca alimentar em Bafatd, Gabu e Biombo. Chamando a populagao
estrangeira a realidade, a entrevistada diz que hd fome na Guiné-Bissau e que os meses de agosto
e setembro sdo os piores, e nos outros restantes ha problemas de ma nutricdo. A Cooperacao
Portuguesa mantém o apoio ao emprego, seguranca social e solidariedade existindo 18
associacGes envolvidas. A educacdo é a darea principal de apoio e o projeto mais antigo da
Cooperacdo Portuguesa é mesmo a parceria da Faculdade de Direito de Lisboa com a Faculdade
de Direito de Bissau, tendo licenciado 420 pessoas. Refere contudo que na Guiné-Bissau os
professores tém pouca formagdo em portugués, falando geralmente sé em crioulo. Ndo que haja
falta de professores de portugués, mas devido aos maus acessos as regioes e tabancas os
professores acabam por deixar de ir dar as aulas. A aposta no portugués tem sido complicada mas
continuam a trabalhar nesse sentido. Mesmo que ndo assumam isso como preocupacgao, afirma
gue a qualidade de ensino é muito ma na Guiné-Bissau. Assim como a entrevistada N, refere que
a UE suspendeu as relacdes e apoios ao pais mas que continuava a investir na area alimentar e
educagdo. Contudo, explica que a UE é o maior dador e Portugal é o maior a nivel bilateral. Diz

que mesmo com dificuldades os membros da Cooperag¢do Portuguesa sdo privilegiados.

Solicitada para analisar a relagdo entre a Cooperag¢do Portuguesa e a Casa dos Direitos e a
LGDH, a entrevistada diz que “tira o chapéu” a LGDH e ao presidente que tem corrido um risco
pessoal, tendo também dedicacdo a causa e feito sacrificios. Diz que a Casa dos Direitos veio
trazer um valor acrescentado referindo que assim a LGDH tem pelo menos um espaco fisico. A
Cooperagdo Portuguesa apoia a Casa dos Direitos e indiretamente a LGDH. Diz que o trabalho da
LGDH é muito e bom mas ainda ha muito a fazer, ndo querendo criticar a LGDH mas sim a
realidade da Guiné-Bissau pois a Cooperagdo reconhece o excelente papel da LGDH e também da

ACEP.

A sua perspetiva quanto a intervengdao no futuro é positiva. Diz que ao nivel da
cooperac¢do portuguesa ndo lhe parece que va haver muitas alteragbes. A cooperagao tem dois
eixos que sdo para manter: luta contra a pobreza e o desenvolvimento sustentavel. Infelizmente

ndo lhe parece que a situagdo da Guiné-Bissau va melhorar substancialmente. Diz que a
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Cooperacdo Portuguesa vai continuar a apoiar a Guiné-Bissau e mesmo com o golpe ndo se
retirou. Os recursos financeiros sdo poucos e tém de ser melhor direcionados mas que algumas

areas serdo sempre mantidas como a educacao e o apoio a defesa dos direitos humanos.

A entrevistada P trabalha também ligada ao PAANE e tem como fungdo langar concursos
de apoio financeiro e técnico para as organiza¢Oes locais. Estes concursos incluem projetos que
funcionam nas areas da impunidade, injustica, inseguranca, violagBes intolerdveis dos direitos
humanos. O PAANE tem também projetos de formacdo para formar juizes, jornalistas, lideres de
organizacOes e representantes do setor da justica. Fazendo a LGDH parte de um dos projetos
contra a impunidade, a entrevistada considera que sdo projetos importantes pois a LGDH é das
poucas, para nao dizer a Unica, que denuncia as violagdes dos direitos humanos. Tém encontros
com as forgas armadas quando é preciso e refere que Luis Vaz Martins teve de sair da Guiné-
Bissau temporariamente por ndo se sentir seguro. Considera que a instabilidade politica no pais é
um problema grave a par do comportamento inadequado das forcas armadas. Diz que ainda ha
muita coisa a mudar, principalmente no Estado, para tudo melhorar e que sem estas acdes da
LGDH é que ndo havia esperanca. Porém, as forcas armadas ameacam quem tenta manifestar-se
e com estas atividades e projetos, a longo prazo, é que fardo a diferenga para combater esta

situacgao.

A entrevistada Q é jornalista de formacdo e tem a sua ligacdo a Casa dos Direitos devido a
sua participa¢do na Tiniguena (organizagdo do consorcio da Casa dos Direitos). Foi responsavel
pela elaboragdo do boletim informativo, recolhendo as principais informagdes da Casa dos
Direitos e dos membros do consércio. Participou no projeto sobre os direitos das criangas, em

parceria com a AMIC, e no dos direitos das mulheres (projeto suspenso devido ao golpe).

A sua opinido relativamente a este projeto da Casa dos Direitos é positiva. Diz que é uma
“ideia gira” e refere o facto do espaco fisico ter sido uma prisdao onde havia pouca justica e agora
ser um espaco que defende o contrario. Considera que tem o papel de zelar pelos direitos e
menciona o facto da situagdo na Guiné-Bissau relativamente aos direitos humanos deixar muito a

desejar. O problema do financiamento também preocupa a entrevistada pois sem ele ndo da para
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ter mais Casas dos Direitos noutras regiGes do pais. Sugere que se podia transformar outras

prisoes e antigos lugares onde as pessoas eram privadas dos seus direitos em casas deste género.

Na sua perspetiva, ainda estdo em fase de democratiza¢do. Diz que ndo sdo uma ditadura
mas também n3do sdo uma democracia. Na sua opinido, o papel da sociedade civil na
democratizacdo na Guiné-Bissau é vital pois durante muito tempo os financiadores nao
trabalhavam para a populagdo. Critica que os financiadores aparecem no ato de inauguracdao mas
ndo criam ligacdo com o povo e diz que é preciso criar esse lagco de unido. Independentemente da
tematica, em termos de democracia, diz que um dos papéis que as ONG devem assumir é
trabalhar mais com a populacdo a questdo do civismo. Ser cidaddo ndo é sé ter direitos mas
também deveres. Durante o periodo da entrevista decorria o periodo de recenseamento e a
entrevistada diz que s6 se fala disso quando ha um periodo eleitoral, e no resto dos anos ndo. Diz
gue a populacdo tem tido atencdo a voz das ONG pois estd sensivel a quem os vai governar e
como. Mas afirma que as pessoas tém de ter conhecimento do que devem fazer e como, sendo
através das ONG que o vao adquirir. Sente que depois do golpe as ONG estdo a tentar chegar mais
proximo das populagdes para conhecer as suas realidades de forma a poder ajudar no que é
realmente necessario e ndo na ideia pré-concebida que algumas ONG estrangeiras tém sobre as

necessidades do povo da Guiné-Bissau.

O entrevistado R, esta ligado ao projeto da Casa dos Direitos através do seu cargo de
diretor executivo da Tiniguena. Explica que a ideia da Casa dos Direitos surge em 2010 quando era
interessante avangar com um apoio a Liga mas também insistir numa abordagem holistica onde
os direitos humanos podiam estar mais favorecidos na Guiné-Bissau. Para este, vai mais além de
defender os direitos, mas também de mobilizar os diferentes atores no sentido dessas questées

serem melhor articuladas.

Quando questionado sobre o projeto da Casa dos Direitos, o entrevistado diz que o
grande desafio é recuperar a visdo do projeto pois sdo projetos de ciclo curto, ja que este é de
trés anos. Explica que no primeiro ano estdo “a montar tudo”, no segundo estdo a iniciar a
implementacdo e no terceiro que esta tudo montado, o projeto acaba. Diz que tém como objetivo
também conseguir preservar uma organizagdo como a LGDH. Menciona igualmente que estas

iniciativas tém de ser vistas como algo que se vai renovando e ndo que acaba passado trés anos.
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Ao perguntar qual o papel da sociedade civil na democratizacdo na Guiné-Bissau, o
entrevistado diz que a fraqueza da sociedade civil na Guiné-Bissau é que a conce¢do é muito
limitada pelos préprios atores institucionais que veem a sociedade civil s6 como ONG, ndo vendo
as outras. Diz que o prdprio processo de democratizacdo onde as ONG se incluem, porque
beneficiaram de recursos para dinamizar junto das comunidades, permitiu gerar tecnologias
sociais para diferentes atores no espaco nacional. Por isso, “as OSC na Guiné-Bissau tém um papel
ndao s6 de complemento ao Estado mas também que desencadeia o préprio Estado porque
chegam a zonas onde o Estado ndo chega”. O entrevistado exemplifica: ha zonas onde as
estruturas do Estado ndo existiam, mas a partir de dindmicas econdmicas informais que as OSC
criaram, levou a estrutura do Estado a chegar a esse local. O entrevistado diz que o papel que as
OSC tém vai além da complementaridade. Vai no sentido de abordar o espaco, integrar o espaco,

integrar atores no plano de cidadania.

Relativamente a sua intervencdo no futuro, o entrevistado diz que continuard ligado a

Tiniguena e a Acao Cidada dando também a sua participacdo na parte académica.

A entrevistada S é a coordenadora da Casa dos Direitos. Quanto a primeira pergunta
relativamente ao funcionamento da Casa dos Direitos comega por explicar o passado do espago
fisico que antes era uma prisdo desde a época colonial e que sé em 2011 é que passa a ser o
espaco da Casa dos Direitos. Diz que este espaco pretende ser um espago de encontro de trabalho
entre as diferentes OSC que também trabalham na drea dos direitos humanos. Estd aberto para
iniciativas da Casa dos Direitos como também de outras organiza¢des. Explica que as que tém
menor capacidade financeira ndo pagam para utilizar o espago para as suas iniciativas. Refere o
Centro de Recursos da Casa dos Direitos onde existem livros para consulta e para venda. Tém
também forma de aceder a Internet que tinha sido gratis até ao més em decorreu a entrevista.
Para evitar a sobrecarga comecaram a cobrar mas também por questdes financeiras de forma a
ter algo na conta destinada aos fundos da Casa dos Direitos. Explica que tém trabalhado sobre
diversas tematicas. O primeiro ano foi dedicado aos direitos das mulheres e passaram e fizeram
documentarios, videos e uma exposi¢cdo. No segundo ano foi dedicado aos direitos das criangas
onde também realizaram um documentario das criangas e trabalharam com a escola EVA
(questdes ambientais e criancgas). Passam filmes habitualmente e tém recebido pessoas que vém

de propésito visitar a casa, como turistas.
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Outra questdo colocada foi qual a importancia deste projeto para a sociedade guineense,
onde a entrevistada responde que é um projeto interessante e que as pessoas devem abracar
desta forma. Diz que nem todas as causas estdo perdidas e que as pessoas veem este espaco
como um sitio onde se podem refugiar, sentir em seguranca e pedir ajuda. Explica que “ja houve
gente a passar a noite” porque ndo tinham onde ficar e interpretam a casa dos direitos como

aquela casa que pode conceder direitos.

Relativamente a questdo sobre a sua percecdo sobre a participacdo de entidades como a
LGDH e a ACEP na democratizacdo na Guiné-Bissau, a entrevistada diz que a ACEP ajuda a
promover as atividades para que tenham andamento como por exemplo o projeto contra a
impunidade™. Explica que é preciso coragem para estas entidades debaterem e fazerem com que
a populacdo debata sobre este assunto, na situacdo politica do pais. “Por mais que haja pressao

para ndo ser feito, é a atitude que se deve ter em democracia.”

Questionada sobre se considera que a sociedade civil na Guiné-Bissau é um fator
relevante para a democratizacdo, a entrevistada diz que é e se ndo é devia ser. Diz que
atualmente veem uma certa instabilidade entre as OSC ja que existem dois grupos: a) movimento
da SC onde a LGDH n&o faz parte por ter cariz politico e b) as organiza¢des que ndo estdo ligadas a
nada politico. Diz que este momento era 0 momento em que todas as OSC deviam estar unidas

pela mesma causa: o pais, sendo neutras e pensar no bem do pais como um todo.

A Ultima questdo da entrevistada S foi como esta perspetiva a sua interveng¢do no futuro.
De forma orgulhosa responde que ndo estava a espera que este projeto a levasse a sitios onde
leva. Diz que pode fazer mais para que o projeto va mais longe e que no final dos trés anos do
projeto ndo espera ficar por ai. Acredita e espera ter maior desempenho e “vender” o que é a
Casa dos Direitos para que ndo seja um projeto morto. Explica que o projeto precisa e merece
mais apoios e quer poder fazer mais exposicGes para atrair pessoas, apostando também na

populagdo mais juvenil para que se desloque a Casa dos Direitos para ler e consultar a Internet.

" Durante o periodo da entrevista preparava-se a conferéncia contra a impunidade. Uma conferéncia
internacional organizada pela LGDH e a ACEP. Além disso, elaborou-se um trabalho que pode ser
consultado em http://www.gbissau.com/wp-content/uploads/2013/12/L GDH-Guin%C3%A9-Bissau-40-
Anos-de-Impunidade.pdf
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A Ultima entrevistada foi a presidente da ACEP (caracterizada por entrevistada T) e
contribuiu para a investigacdo através das entrevistas, de documentagdo essencial para conhecer
o trabalho da ACEP e do projeto da Casa dos Direitos e através do que observei do seu trabalho
no terreno, aquando da viagem na Guiné-Bissau. Esta entrevista teve lugar em Portugal ja no ano

decorrente, no més de outubro.

Quando questionada sobre o que pretendem fazer apés o fim do projeto da Casa dos
Direitos, esta esclarece que o projeto ndo acaba. O financiamento é de trés anos mas o projeto foi
criado para durar procurando financiamentos de outras formas. Procuram encontrar solugbes
para gerar receitas como a venda de livros e o aluguer do espaco. Outra alternativa sera também
o apoio da Unido Europeia durante dois anos relativamente ao apoio da elaboragdo de propostas
politicas ao nivel dos direitos humanos. Este projeto de elaboragdo de propostas politicas centrar-
se-a em propostas de leis ao nivel da politica nacional de direitos humanos, para a infancia, para o
direito das mulheres e para o direito dos presos. Além disso visa analisar e criar campanhas de
sensibilizacdo para as convencdes nacionais que ndo estdo assinadas e as internacionais que

foram assinadas mas que, a prépria legislacdo do pais, ndo permite a introducdo dessas.

Sobre se o pais é democratico ou em fase de democratizacdo a entrevistada diz que a
Guiné-Bissau tem uma constituicdo e um Estado que se rege por essa. Porém a teoria é diferente
na pratica ja que nem sempre é aplicada a constituicdo. Uma das razées que a entrevistada T
aponta para este problema é a fragilidade das instituicées, dando o exemplo da justica pois ha
locais sem tribunais dificultando o acesso da populagdo a prdpria justica. Outro exemplo é o
direito a educagdo. Todos tém esse direito, porém este fica comprometido quando ha falhas no
sistema de educag¢do nacional, ou porque nao ha aulas, ou porque nao ha dinheiro para pagar aos
professores, interrompendo o ano letivo, deixando criangas sem acesso a escola e educagdo.
Outra razao para o problema da democracia no pais, apresentada pela entrevistada, é a
instabilidade politica e militar do pais que condiciona ciclicamente o funcionamento da
democracia no pais (exemplo disso sdo os golpes de Estado). H4 a necessidade de reforgar a
defesa e a seguranga no pais. A Ultima razdo apontada para o mau funcionamento do pais é a
pobreza e 0 escasso acesso aos recursos. Para a entrevistada T esta pobreza vem da instabilidade

politica.

Sobre o papel da LGDH na democratizagdo na Guiné-Bissau, a entrevistada diz que esta
tem um papel fundamental no pais pois é a organizacdo em quem as pessoas confiam e onde vao

denunciar viola¢gdes dos direitos humanos. Diz que talvez seja a Unica em quem confiam no pais
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para este fim e que a Casa dos Direitos veio proteger a atividade da LGDH e os prdprios membros.
A entrevistada explica que é a mais importante para os direitos humanos no pais pois as pessoas

reconhecem que esta tem de ser protegida e que precisa de meios e recursos para poder atuar.

Questionada sobre como perceciona o papel da LGDH para a defesa dos direitos humanos
na Guiné-Bissau, a entrevistada T diz que esta tem um papel de denudncia e de elaboragdo de
propostas de melhoria da situacdo dos direitos humanos no pais. Através, por exemplo, do
observatdrio dos direitos humanos a LGDH tera dados em que se basear para apresentar os seus
resultados. Em vez de se cingir somente a dados das instituicdes internacionais sobre os direitos

humanos, a LGDH tera os seus préprios dados.

Relativamente a importancia da Casa dos Direitos e da ACEP para os direitos humanos na
Guiné-Bissau a entrevistada comeca por explicar que a ACEP esta a trabalhar com os guineenses
desde 1997. Nao tem escritério no local nem sede mas reforca as ONG guineenses, sem 0s
substituir mas reforcando-se mutuamente. Nos ultimos anos o objetivo da ACEP no pais tem sido
a defesa dos direitos humanos e tem facilitado a relagdo entre as organiza¢des nacionais com as
financiadoras internacionais. Tem também contribuido para a capacitacdo de recursos técnicos
como, por exemplo, através de apoio de pessoal para dar formagdes a membros das ONG locais
de forma a capacita-los de conhecimentos importantes para a sua atuagdo. Tém também feito
uma reflexdo conjunta no terreno (entre a ACEP e as ONG com quem trabalham) de forma a
averiguar os pontos de situacdo, procurando também encontrar solugdes e inovagdes sociais e

tecnoldgicas.

Sobre a relagdo entre a ACEP e a LGDH esta considera que é uma relagdo de construgao
permanente de confianga mutua. Refere que é um fator bastante importante para o trabalho

conjunto. Esta relagdo existe ha seis, sete anos mas o primeiro projeto sé existiu ha quatro anos.

A Ultima questdo é sobre a sua intervenc¢do no futuro. A ACEP encontra-se na Guiné-
Bissau hd quinze anos a trabalhar. Esta organizagao foca-se em duas componentes para o futuro:
a primeira é de forma a aproveitar a mudanca politica do pais atualmente (relembra-se que esta
entrevista foi realizada apds as eleicdes de 2014) para influenciar na construcdo do Estado
democratico no pais através de politicas publicas de direitos humanos de forma a colaborar com o
Estado e refor¢d-lo. TEm também como objetivo fortalecer o espago da Casa dos Direitos e as
redes das OSC. Ndo sé reforgar a rede existente mas criar espago para outras redes dentro da

Casa dos Direitos, consolidando as ja existentes. A entrevistada T afirma que as OSC ndo
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substituem o Estado mas intervém em colaborag¢dao com o Estado clarificando os papéis de cada

um.
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V Capitulo — Resultados e discussao

"O homem que ndo tem motivo pelo qual morrer, ndo tem motivo pelo qual viver" Martin Luther

King referida por Y. C.

5.1. Caracterizagao geral

Como se pode visualizar na tabela 1, foram entrevistadas catorze pessoas do sexo
masculino e sete do feminino. As idades dos entrevistados variam entre os vinte e oito e
cinquenta e cinco anos de idade. Dezasseis dos entrevistados vivem na capital da Guiné-Bissau,
Bissau, e quatro destes habitam em tabancas e regidoes fora da capital, e um dos atores externos

em Portugal.

Tabela 1 - Caracterizagdo Geral

Caracterizagdo geral

Sexo Masculino 14

Sexo Feminino 7

Idades Dos 28 aos 55
Residéncia em Bissau 16

Residéncia fora de Bissau 5

Relativamente a caracterizagdo especifica dos dirigentes, ativistas e colaboradores da
LGDH, como é visivel na tabela 2, a escolaridade diversifica entre ensino secundario, bacharelato,
licenciatura e outro. Oito possuem o titulo de licenciados, trés de nivel secundario, dois de
bacharelato e um de outro. Este outro deve-se ao facto do entrevistado ndo ter especificado o

nivel de escolaridade, dizendo sé a formagdo técnica que possui.

Tabela 2 - Grau Académico

Grau académico N2 de entrevistados
Secundario
Bacharelato
Licenciatura
Outro

=00 |IN|W
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Estes entrevistados estudaram em trés locais distintos: Bissau, Portugal e na ex-URSS.

Sendo que 12 deles foi em Bissau, um em Portugal e outro na ex-URSS como é visivel na tabela 3.

Tabela 3 - Local de Estudo

Local de estudo N2 de entrevistados
Bissau 12

Portugal 1

Ex-URSS 1

Além de ativistas, membros da dire¢do da LGDH ou colaborados da LGDH e da Casa dos
Direitos, alguns dos entrevistados tém também outras profissées. Um é jurista, outro advogado,

guatro sdo professores e um é observador meteoroldgico.

Tabela 4 - Profissao

Profissao N2 de entrevistados
Advogado 1
Jurista 1
Observador meteorolégico 1
Professor 4

Nesta questdo foram analisados catorze dos entrevistados — dirigentes e ativistas. Os anos
de entrada na LGDH alternam entre o fim da década de 80 e inicio da década de 90 e 2012. Um
dos entrevistados ndo sabia o ano certo de adesao e respondeu “década de 90”. Verifica-se que o
ano de entrada é bastante diversificado e que o leque de entrevistados presenciou diferentes

periodos da LGDH e do préprio pais enquanto membros e ativistas da LGDH.

Tabela 5 - Ano de Entrada na LGDH

Ano de entrada na LGDH N2 de entrevistados
1989
Década de 90
1992
1993
1995
1997
1999
2002
2004
2005
2009
2011
2012

NRIRR(RR|IR(R|R|R[R[R|~
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Os dirigentes, ativistas e colaboradores responderam a questdo de como tiveram
conhecimento sobre a LGDH. Como se pode constatar na tabela 6, seis destes complementam a
questdo com o que os levou a aderir posteriormente. Em destaque para a descoberta da
existéncia da LGDH encontra-se a resposta “colegas” ja que o passa-palavra no meio estudantil e
social tem importancia, assim como a radio e os meios de comunicacao social do pais. Barros
(2012: 40) diz que a Guiné-Bissau tem uma rede nacional de radios comunitarias com cerca de
trés dezenas de radios inscritas, que cobrem todo o pais, mostrando a importancia deste meio de
comunicacdo para a difusdo do trabalho da LGDH e da importancia dos direitos humanos na
Guiné-Bissau. Um dos entrevistados menciona que teve conhecimento da LGDH através da
divulgacdo de uma equipa na regido onde este habita. Além do seu conhecimento sobre a LGDH,
uma razdo que sobressai para a adesdo a prépria organizacdo é o conflito politico-partidario, ja
qgue se sentiam descontentes com a situacdo politica do pais. O interesse pela LGDH e pelos

direitos humanos também foram duas respostas de complemento a esta questao.

Tabela 6 - Conhecimento sobre a LGDH

Como teve conhecimento N2 de entrevistados
Colegas 8
Radio 5
Divulgagdo equipa 1

5.3. Resultados individuais dos Dirigentes

Analisando as repostas as questdes so colocadas aos dirigentes, verificam-se alguns
pontos importantes. Quanto ao papel da sociedade civil em geral na Guiné-Bissau (ver tabela 7),
através das respostas dos dirigentes, conclui-se que a sociedade civil tem um papel de
fornecimento de recursos basicos que deveriam ser efetuados pelo Estado, como a agua,
eletricidade, postos de saude, escolas, questdo ambiental. Este papel da sociedade civil como
atores substitutos do Estado é comprovado na bibliografia. Como Barros (2012: 41) verifica, a
sociedade civil guineense tem incidéncia em trés polos: a) assegurar os servicos de base (acesso a
educacdo, saude); b) promoc¢do dos direitos humanos e da cidadania; c) informacdo,
sensibilizacdo e consciencializagdo (ambiente, conservacgdo, diversificacdo da producdo). Porém,
os dirigentes apresentam problemas com que as OSC se deparam na sua atua¢dao. Um dos

problemas é a falta de apoio institucional, assim como de recursos disponiveis. O facto dos
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técnicos que atuam serem meros voluntarios em regime de part-time compromete a sua atuagdo
na medida em que ndo tém também maneira de sustentar as suas prdprias acdes. Urge a
necessidade de capacitar a sociedade civil através de projetos como a Casa dos Direitos que

promove acles de capacitacdo de sistemas e técnicas para maximizar e potencializar as OSC

existentes.
Tabela 7 - Papel da Sociedade Civil na Guiné-Bissau
Papel da sociedade civil na Guiné-Bissau Fornecedor de recursos basicos (agua, eletricidade,
educacdo, saude)
Problemas Falta de apoio institucional

Falta de recursos

Técnicos meros voluntarios em regime de part-time

Solugao Capacitar as OSC de sistemas e técnicas de forma a
maximizar e potencializar

Para o dirigente A e o Presidente, o acontecimento na vida politica do pais que mais
influenciou o rumo da LGDH, no periodo de 2003 a 2013, foi o ultimo golpe de Estado a 12 de
abril de 2012. Este evento marcou significativamente a atuacdo da LGDH ja que p6s em causa a
propria seguranca dos membros da organizacdo ao ponto de se refugiarem no préprio pais e
posteriormente retirarem-se durante alguns meses do territério nacional para estarem em
seguran¢a. Mesmo no momento da entrevista, passado ja um ano e alguns uns meses do golpe de
Estado, o Presidente afirmava que o clima de inseguranga ainda se mantinha, ja que surgiam
ataques durante a noite. Critica-se a situacdo de incerteza e inseguranca da Guiné-Bissau,
incidindo na falta de responsabilizacdo por parte de quem comete os golpes e crimes. Além deste
ultimo golpe de Estado é mencionada a Guerra Civil de 98 que assolou o pais deixando-o em
descalabro e com auséncia total de Estado. Nesta altura a LGDH tomou medidas de denunciar os
atos de violéncia, os assassinatos de figuras politicas, tentando chamar a justica os responsaveis.
Entre 2003 e 2013 verifica-se que o acontecimento com mais peso foi o Ultimo golpe de Estado,

porém também é o mais presente na memoria do pais e o que ainda afeta o curso de todos.

5.4. Resultados individuais dos Ativistas

Relativamente aos ativistas da LGDH, estes atuam em diversas areas geograficas, quer
seja em regides ou em tabancas. Quatro dos oito ativistas entrevistados atuam em Bissau, um em

Canchungo, um em Quinara, um em Catio e outro em Bissora.
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Tabela 8 - Regido onde atua

Regidao onde atua N2 de entrevistados
Bissau
Bissora
Canchungo
Catid
Quinara

Il L Ll Ll )

Para ter uma ideia sobre a localizacdo de cada ativista, assinalou-se no mapa abaixo
(Figura 12) a distribuicdo geografica dos ativistas com as estrelas a vermelho. Desta forma é visivel
a distancia relativamente a capital do pais, Bissau, em que estes atuam e desenvolvem o seu

trabalho como ativistas.
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Figura 12- Mapa: Distribuicio geografica dos ativistas
Apds a recolha destes dados, foram questionados sobre a participacdao da sociedade civil
na regido onde atuavam. Analisando a tabela 9, conclui-se que a opinido varia consoante o local

onde intervém: os residentes em Bissau veem a participacdo da sociedade civil de forma
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expressiva e visivel, tendo um papel fundamental na ajuda a populacao a nivel judicial, a nivel de
formacdes e sensibilizagGes. Os residentes fora de Bissau, a capital, perspetivam a intervencdo da
sociedade civil como reduzida. Isto é, hd poucas OSC, em especial ONG, a atuar, ndo tendo
estruturas em alguns setores. Uma das razdes apontadas é o dificil acesso a esses locais e a fraca
intervencao do préprio Estado nas tabancas, setores ou regides mais distantes da capital. Ambos
consideram a LGDH como a mais importante da sociedade civil guineense afirmando que esta ndao

se mistura com a politica, apontando essa falha as restantes OSC, sem mencionar quais.

Tabela 9 - Participacéo da sociedade civil na regido

Ativistas Participagao da sociedade civil na regido onde atuam

Expressiva
Visivel
Papel fundamental a nivel judicial
Formagdes
Sensibilizagdes
LGDH como a mais importante da sociedade civil guineense

Residentes em Bissau

Reduzida
Poucas ONG a atuar
OSC sem estrutura
Residentes fora de Bissau | LGDH como a mais importante da sociedade civil guineense atuando em todas
as regioes
Problema de maus acessos
Problema da auséncia do Estado em algumas tabancas, setores ou regides

Sobre o seu papel como ativistas todos consideram ser muito importante para a
sociedade guineense, tendo sido varias as razdes que apontam para justificar a importancia do
seu papel: ddo voz a quem ndo a tem, ajudam a populagdo que necessita de apoio, a LGDH é
responsavel, segundo os ativistas, por a populagao ja comecgar a saber o que é a democracia,
ajudam a mudar a consciéncia das pessoas, e mencionam o Centro de Acesso a Justica como um
pilar para a justica do pais ja que existe uma falta de confianca nas institui¢cGes judiciais nacionais.
Através deste Centro de Acesso a Justica a populacdo consegue ter direito a um advogado e a
aconselhamento judicial. Verifica-se a sua grande preocupacdo sobre a falta de liberdade de
expressdo. No que respeita a sua intervencdo enquanto ativistas e membros da LGDH a

classificacdo geral é também positiva.

Tabela 10 - Papel como ativista

Papel muito importante porque:

D3do voz a quem ndo tem voz

Ajudam a populagdo

LGDH responsavel pelo conhecimento sobre a
democracia
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Mudam a consciéncia as pessoas
Centro de Acesso a Justica

Sobre o que mais podia ser feito além do que a LGDH e o projeto da Casa dos Direitos ja
fazem, sugerem que é preciso ter mais coragem, reforcar a sua atuacdo no terreno devido a
violéncia que aconteceu depois do golpe de Estado, redobrar o esforco tendo em conta a
populac¢do e o pais, ajudando mais os outros e dar a conhecer a esses os seus direitos levando-os
a uma cidadania ativa. Sugerem a constante formag¢do, uma maior intervencdo por parte dos
ativistas, a criacdo de mais prisdes, alargar o projeto da Casa dos Direitos a mais regides, capacitar
os ativista de direitos humanos de instrumentos para atuarem da melhor forma. Como as pessoas
esperam muito da LGDH faz com que estes tenham que se esforcar para poder dar resposta as
necessidades da populagdo. As opinides sdo diversificadas mas todas tém um objetivo comum:

melhorar o que ja fazem sem nunca desistir.

Tabela 11 - O que pode ser feito

O que mais pode ser feito
Coragem
Reforgar a sua atuagao
Redobrar o esforco
Aumentar o conhecimento das pessoas sobre os seus direitos
Formacgao
Mais intervengao por parte dos ativistas
Alargar o projeto da Casa dos Direitos a mais regides
Instrumentos/recursos para os ativistas

5.5. Resultados sobre a Casa dos Direitos

A diferenca entre a Casa dos Direitos e a Liga Guineense dos Direitos Humanos ndo esta
explicita nas respostas de todos os entrevistados. Sabe-se que a Casa dos Direitos além de ser um
projeto partilha também o espaco com a sede da LGDH. Esta partilha do espacgo fisico leva a
confusdo entre o projeto e a organizacdo. Contudo, os dirigentes diferenciam bem as duas
situacBes. Reconhece-se que sabem que a Casa dos Direitos é um projeto que agrega varias
organizacOes e da apoio aos decision makers e que esta ndo substitui nenhuma ONG mas que
reforca a coordenacdo entre as organizacdes do consdrcio. Além disso é o espaco da sede da

LGDH.

Os ativistas tiveram conhecimento sobre o projeto da Casa dos Direitos por diferentes

vias: quatro através da direcdo da LGDH e outros trés automaticamente ja que colaboraram na
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sua implementacdo. Um dos ativistas conheceu o projeto apds a LGDH se ter mudado para as suas
instalacGes. Estes ativistas frequentam a Casa dos Direitos em ocasides de formacdo, de apoio em
projetos e atividades, inclusive alguns diariamente. J4 os colaboradores conheceram este projeto
através da sua participacdo na LGDH e um dos elementos deste grupo de entrevistados conheceu
o projeto através da coordenadora da Casa dos Direitos, Cadija Mané. Apds esse contacto

comecaram a colaborar com o projeto diariamente.

Os colaboradores identificam quem frequenta a Casa dos Direitos: estudantes do ensino
secundario e universitdrios, investigadores, membros de outras organizacdes. As razbes para
estas deslocacbes centram-se no acesso a Internet, que até dias antes da entrevista era gratis,
para consultar livros que se encontram no Centro de Recursos da Casa dos Direitos, para assistir a
palestras ou conferéncias sobre os direitos humanos, ou para denunciarem casos de violacdes de
direitos humanos ja que aqui se encontra a sede da Liga Guineense dos Direitos Humanos. Na
entrevista a coordenadora da Casa dos Direitos soube-se que tem crescido também o nimero de
turistas que se deslocam as instalagGes através de turismo responsdvel. As formacGes dadas

nestas instalagdes sdo igualmente uma razao para a visita.

Tabela 12 - Quem frequenta a casa/razdes

Quem frequenta a Casa dos Direitos Estudantes do ensino secundario
Estudantes Universitarios

Investigadores

Membros de outras organizagdes

Turistas

Razbes Internet

Consulta de livros

Palestras/conferéncias

Formacgodes

Denuncias de violagdes de direitos humanos

A perspetiva dos colaboradores sobre este projeto é positiva. Consideram-no importante
devido a existéncia frequente de vdrias violagdes de direitos humanos no pais. O facto de agregar
diferentes organizagdes ndo-governamentais neste consoércio a par da importancia deste projeto
e da LGDH dada a instabilidade e turbuléncia do pais no momento da entrevista é igualmente
importante. Também importante é a Casa dos Direitos e a LGDH agirem como um tribunal. Isto é,

como ja foi referido, providenciam advogado para o0s queixosos, acompanhamento e
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aconselhamento nos casos. A falta de confianga nas institui¢cdes publicas é elevada levando a que

a populagdo recorra a Casa dos Direitos para se poder defender.

A opinido dos atores externos sobre o projeto da Casa dos Direitos é igualmente positiva.
Existe uma cooperacao entre o PAANE e a Casa, e a coordenadora do projeto do PAANE diz que a
Casa dos Direitos é um projeto de referéncia ja que é um espaco vivo de OSC, aberto a todos.
Também a entrevistada da Cooperag¢do Portuguesa menciona que a Casa dos Direitos trouxe valor
acrescentado ao pais e as OSC, com especial destaque para a LGDH que passou a ter uma sede. Ja
a entrevistada Q participou quase desde o inicio no projeto da Casa dos Direitos e, além de ter
sido responsdvel pela elaboracdo do boletim informativo, participou também no projeto sobre os
direitos das criancas e das mulheres. Esta entrevistada gostaria de ver mais Casas dos Direitos
noutras regioes sugerindo o uso de antigas prisdes para esse feito, seguindo o principio desta
Casa. O entrevistado R, considera que o grande desafio deste projeto é recuperar a sua visdo pois
sdo de ciclo curto. Na perspetiva da coordenadora da Casa dos Direitos, para a sociedade
guineense, este projeto demonstra que nem todas as causas estdo perdidas e que a populagdo vé
este espaco como um local onde se podem refugiar e sentir em seguranca. Por ultimo, para a
entrevistada T a Casa dos Direitos além de ser um espaco de trabalho em rede, tem como
objetivo a criacdo do espaco e protecdo da LGDH. Para concluir, o projeto da Casa dos Direitos
estd a ter um impacto positivo no pais, quer na perspetiva dos membros da LGDH quer na
perspetiva dos atores externos. Este projeto é uma mais-valia para as organizacGes da sociedade

civil guineense, em destaque para a LGDH.

5.6. Resultados conjuntos

5.6.1. Importancia da LGDH para os direitos humanos na Guiné-Bissau

A importancia da LGDH para os direitos humanos na Guiné-Bissau é central. Para os
dirigentes a LGDH é uma alternativa face ao Estado na luta para a consolidagao da paz e do Estado
de direito e democrdtico. Refere-se este aspeto varias vezes ja que a populagao, segundo os
entrevistados, acredita e confia mais na LGDH do que nos tribunais e na justica na Guiné-Bissau
para encaminhar o processo de justica. Também para os colaboradores, as pessoas recorrem a
LGDH, para que haja justica jd que essa funciona mal no pais, através das denuncias e do
aconselhamento que recebem por parte do Centro de Acesso a Justica. Um exemplo disto é a
auséncia de tribunais na zona sul do pais o que leva ao simples aconselhamento tradicional para

resolver os problemas. Porém, além da populagdo ndo ter recursos financeiros a prépria policia
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também ndo os tem para atuar e para se deslocarem as cidades vizinhas para irem a julgamentos.
Para os dirigentes existem duas visdes sobre a Liga: a visdo interna onde a Liga é mais uma OSC,
uma mais-valia e a principal ONG de direitos humanos com lugar de destaque. E a visdao comum: a
Unica alternativa face ao Estado e o principal ator no processo de democratizacdo. Esta
organizacao tem o papel de promover e defender os direitos humanos e tem lutado
afincadamente pelos principios legais e democraticos no pais. Mesmo a Liga ndo tendo meio
coercivos a populacdo recorre a esta organizacdo para apresentar queixa de violagdes de direitos
humanos. A Liga é a mais conhecida no pais e estd a influenciar a sociedade civil em geral,
segundo os colaboradores. E reforcada a importancia da LGDH apés o golpe de Estado de 12 de
abril de 2012 ja que a populacdo ndo tem em quem confiar sendo na Liga pois esta pronuncia-se e
€ a Unica que fala no pais segundo os prdprios dirigentes. Esta tem atuado nos casos de
impunidade para que sejam chamados a justica quem comete os crimes. Também no grupo dos
atores externos, a entrevistada T menciona que a LGDH é a ONG de direitos humanos em quem a
populagdo mais confia para fazer denuncias de violagbes mas ndo a considerando como uma

alternativa ao Estado.

Tabela 13 - Importancia da LGDH para os Direitos Humanos

Importancia da LGDH para os direitos humanos Entrevistados

Alternativa face ao Estado Dirigentes

Populacdo confia mais na LGDH para atuar na justica do que no préprio | Dirigentes, Colaboradores

Estado

Principal ator no processo de democratizagao Dirigentes

Principal ONG de direitos humanos Dirigentes, Colaboradores,
Ator Externo T

Luta contra a impunidade Colaboradores

5.6.2. Importancia da Casa dos Direitos e entidades estrangeiras para os Direitos Humanos e
sociedade civil na Guiné-Bissau

A conclusdo geral sobre este ponto é: a intervenc¢do das entidades estrangeiras e o papel
da Casa dos Direitos é positivo. Tanto para os ativistas, como para os dirigentes e os
colaboradores estas entidades estrangeiras sdo as principais fontes de financiamento para as suas
atividades e sem elas ndo poderiam atuar na Guiné-Bissau. Na bibliografia encontra-se
informacdo que corrobora esta ideia, pois Barros et. Al. (2006: 29) dizem que uma das fragilidades

das ONG desde o seu aparecimento é o facto de estas dependerem em quase 98% do apoio
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externo, por essa razdo, a sua debilidade financeira, “resulta da fraca capacidade de auto
financiamento dos seus membros e também da inexisténcia de mecanismos de financiamento

interno”.

Também perspetivam que as entidades nacionais e estrangeiras sdo 0s principais
parceiros na consolidacdo da democracia através da defesa e promogdo dos direitos humanos e
lutando a par com a LGDH contra a violéncia, as violagdes dos direitos humanos, furtos, roubos,
mortes. Reforcam que se nao fossem essas entidades nao teriam como exercer também as suas
atividades devido ao pais que tém. Reconhece-se que é dificil para uma pessoa estrangeira entrar
no pais e mudar a mentalidade da populacdo mas consideram relevante essa participacao.
Elogiam a ACEP no seu trabalho com o projeto da Casa dos Direitos e o seu apoio a Liga, dando
énfase as formacdes dadas na Casa dos Direitos. Estas entidades estdo a contribuir bastante
principalmente na consolidagao da paz na Guiné-Bissau. Um dos entrevistados mostra-se mesmo
agradecido a ACEP por ter aceitado trabalhar num pais como a Guiné-Bissau, ja que é um pais que

precisa de parceiros para poder ajudar a populagdo.

A Casa dos Direitos veio preencher uma lacuna: falta de estruturas que capacitem as
outras ONG através de estudos, assisténcia técnica, conhecimento nessa area. Este projeto
concede um espago fisico que pode ser partilhado por todas as organizagdes mas também um
espaco de concentracdo dessas, focadas na procura de solugdes dos problemas que o pais tem.
Era um projeto que as ONG precisavam ha muito tempo para se sentirem fortes e coesas e tem
tido um papel indiscutivel na promocao e divulgacdo de todos os direitos. Serve como um elo de
ligacdo entre as diferentes ONG e é ao mesmo tempo um espaco de concentra¢do destas. Para os
colaboradores da Casa dos Direitos o projeto é importante, sobretudo o espaco, pois tém todos
os materiais disponiveis para poderem divulgar os direitos humanos. Neste espaco ndo admitem

qualquer atividade de caracter politico-partidario.

Na perspetiva de ator externo sobre esta questdo, a entrevistada T diz que a ACEP, sendo
uma entidade estrangeira, ndo substitui as ONG guineenses mas que ha um reforco mutuo entre
ambas. A ACEP trabalha com ONG guineenses desde 1997 e tem contribuido para a defesa dos
direitos humanos. Facilita a relacdo entre as ONG locais e as organiza¢des internacionais
financiadoras e d3o apoio técnico. Trabalham em coopera¢do com as ONG locais de forma a

capacita-las de ferramentas importantes para o seu desempenho e objetivos.
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5.6.3. Democracia ou em fase de democratizagao?

A pergunta com a resposta mais unanime de toda a investigacdo é esta: a Guiné-Bissau é
um pais em fase de democratizacdo. Ha quem diga que ndo é uma ditadura mas também nao é
uma democracia. Sabe-se que o pais abriu as portas a democracia e em 1994 teve as primeiras
eleicOes livres, porém a opinido de todos os entrevistados guineenses é oposta. Estes afirmam
gue nao chegam eleicdes livres e instituicdes democraticas para um pais ser considerado
democratico. Assim como Sen (2001: 10) menciona além de elei¢Ges livres também é necessario
existir a protecdo dos direitos e liberdades, respeito pelos direitos legais, e a garantia da discussao
livre e sem censura de distribuicdo de noticias e comentarios justos. Também Fayemi (2009: 104)
explica que sem garantias efetivas de liberdades civis, as eleicdes ndo constituem a democracia e
gue além destas sdo necessarias garantias de direitos civis basicos como a liberdade de expressao,
associacdo e reunido. Partilhando esta ideia e complementando-a Diamond et al. (1997: XIV)
explicam e opinam, esta onda de democratizacio em Africa onde a Guiné-Bissau se insere,
examinada ao pormenor é uma ilusdo, pois o facto de existirem elei¢cGes regulares, livres e justas
ndo assegura a presenca de outras dimensdes importantes da democracia. Estes autores referem
a importancia da necessidade de uma democracia ter certas caracteristicas (liberdade individual e
de grupo, pluralismo na sociedade civil e nos partidos politicos, controlo civil sobre o militar,
instituicbes que assegurem a responsabilizacdo, e leis que assegurem um sistema judicial
independente e imparcial). Um dos atores externos enfatiza que os problemas do pais centram-se
na fragilidade das institui¢cdes, principalmente no dificil acesso da populagdo a justica ja que ndo
existem tribunais em todas as regides; outro problema é a instabilidade politica e militar que
condiciona ciclicamente o funcionamento da democracia (golpes de Estado); e o ultimo a pobreza

€ 0 acesso a recursos, resultantes da instabilidade politica.

5.6.4. Papel da LGDH na democratizagao na Guiné-Bissau

A pergunta fulcral desta investigacdo centra-se na importancia e no papel desta
organizagao na democratizagdo na Guiné-Bissau. O pais encontrava-se fragil na altura das
entrevistas devido ao golpe de Estado no ano anterior, 2012, o que tornou este assunto mais
sensivel e consciencializado para todos os entrevistados. Esta questdo foi colocada aos dirigentes,
ativistas, colaboradores e aos trés atores externos guineenses ja que importava recolher a

informacdo vinda dos préprios habitantes deste pais.

O facto de a LGDH ter sido criada antes da abertura democratica em 1994 ajudou no

processo de abertura. Monga (1996: 98) refere mesmo que o inicio do periodo pds-colonial foi um
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marco para a ascendéncia das sociedades civis africanas. Existe a opinido de que é impossivel falar
dos direitos humanos sem um ambiente politico e sistema que reconhega e tenha o Homem no
centro das atencbes. Na perspetiva de Linz e Stepan (2001: 94) nenhum regime deveria ser
chamado de uma democracia a menos que os seus governantes governem democraticamente. Se
os governos eleitos livremente (ndo importa a magnitude da sua maioria) violam a constituicdo,
violam os direitos dos individuos e das minorias, incidem sobre as fungdes legitimas do legislativo
e, assim, deixam de governar dentro dos limites de um Estado de direito, os seus regimes nao sao
democracias. Também para Hadenius (1992: 7), no seu estudo sobre democracia, este afirma que
o fato de existir uma forma de governo nao significa que esse seja apelidado de "democratico". E
este é o caso da Guiné-Bissau onde o pais vai tendo governos com elei¢es livres mas que ndo é

considerado pelos préprios guineenses um pais democratico.

A perspetiva geral é que a Liga Guineense dos Direitos Humanos é um elemento fulcral no
processo de democratizacdo no pais. A Liga Guineense dos Direitos Humanos promove os direitos
democraticos e foi demonstrando com firmeza e determinagdo a sua posi¢do, principalmente
depois do ultimo golpe de Estado, tentando ter uma participacdo ativa no processo de
democratizacdo. Ha quem afirme afincadamente que é o principal ator nesta transicdo e esta
opinido vem ndo sé de dirigentes mas também de colaboradores. Mesmo que per si ndo atue
diretamente na area da democracia, através das a¢Ges que promove e realiza contribui para a

mudanca de sistema no pais.

A Liga Guineense dos Direitos Humanos procura contribuir para a democracia no pais
através de varias acGes. Esta organizacdo sensibiliza e conversa com a populagdo de forma a dar
informacdo sobre a democracia através da radio, das campanhas de sensibilizagdo nas tabancas e
regides, das formacdes e palestras, e do Centro de Acesso a Justica. Ao entenderem o que sdo os
direitos humanos intrinsecos a qualquer Homem, o que é a cidadania e como a praticar, a
aprender que além de direitos tém também deveres para com a sociedade, estdo a transformar a
Guiné-Bissau num pais onde a democracia tem o caminho livre para ser implementada. Outra
acdo importante e determinante para o papel da LGDH neste processo democratico é a sua luta
contra a impunidade. Os entrevistados guineenses dizem que é mesmo pela democratizagao do
pais que estdo a fazer o seu trabalho de forma a inverter a situa¢do do pais de forma a entrar no

processo de democratizagdo. A falta de conhecimento da populagdo leva a pessoa a sentir medo
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mas a LGDH j& chegou a quase todas as tabancas' de forma a informar e sensibilizar o povo.
Segundo membros da LGDH, sé com a Liga é que a democracia pode avancar no pais até porque o
conhecimento que a populacdo adquire sobre o que se deve ou nao fazer vem pelas OSC. Para
estes as OSC servem para regular, chamar a atencdo e dizer que ndo é assim que o pais funciona
bem. Na perspetiva de Lijphart (1999) ter uma sociedade civil articulada e independente da tutela
do Estado, ter partidos politicos representativos e ver desenvolvida a tolerancia politica entre os
principais atores no processo de disputa de governo é importante para a democracia e

democratizacdo dos paises.

O ultimo golpe de Estado de abril de 2012 foi determinante para as ONG no pais e para a
populacdo. Depois deste, as ONG estdo a tentar chegar mais proximo das populacdes para
conhecer as suas realidades de forma a poder ajudar no que é realmente necessdrio. As OSC no
pais tém um papel ndo sé de complemento ao Estado mas também que desencadeia o proprio
Estado porque chegam a zonas onde o Estado ndo chega. H4 zonas onde o Estado n3o estava
presente mas a partir de dinamicas econdmicas informais que as OSC criaram, levou a estrutura
do Estado a chegar a esse local. Diamond (2008) argumenta que o Estado em Africa n3o foi capaz
de institucionalizar os principios de governacdo democratica, na medida em que os cidadaos ja se
retiraram do Estado. Assim, para este autor, as organiza¢des da sociedade civil tornaram-se
importantes por desempenharem o papel de provedor de servicos, onde o Estado é incapaz de o
fazer, preenchendo um espaco importante entre os cidaddos e o Estado. E Diamond conclui que a
sociedade civil € um “fator extremamente importante em todas as fases do processo de
democratizagdo” (Ambrose, 1995: 19-20). A construgdo de instituicdes e processos democraticos
em regimes autoritarios em Africa devem ter “fortes raizes nas comunidades locais, participacdo
significativa dos membros, processos internos relativamente democrdaticas e estruturas, e

autonomia substancial do Estado” (Ambrose, 1995: 19-20).

Porém, na Guiné-Bissau, na perspetiva de um entrevistado, continuam as lutas pelo poder
e as diferentes etnias apoiam os candidatos por serem da sua etnia e ndo pelo seu desempenho
politico ou ideias. Em Africa a democracia para quem esta no poder serve para gerir o seu proprio
poder e os casos de violéncia aumentaram apds o golpe de Estado de 2012. E preciso coragem
para estas entidades debaterem e fazerem com que a populagao debata este assunto, na situagdo
politica do pais. Verifica-se alguma instabilidade entre as ONG pois ha dois grupos: movimento da

sociedade civil que tem cariz politico, e o grupo onde se insere a LGDH sem cariz politico em que o

12 Termo utilizado para povoacéo ou localidade na Guiné-Bissau

75



importante é o bem do pais. Este periodo era 0 momento em que todas as OSC deviam estar
unidades pela mesma causa: o pais, sendo neutras pensando no bem do pais como um todo.
Encontra-se esta situacdo na bibliografia quando, por exemplo Fayemi (2009: 104) refere que esta
tendéncia de democratizacdo a tomar forma em muitos paises da Africa, paradoxalmente, ainda
ndo produziu o resultado esperado de transformacdo social, como casos de guerra civil,
genocidio, a pobreza, a corrupgao, a inseguranca, entre outros ainda pontilham o caminho de
muitos Estados africanos. Mesmo a pressdao da acao internacional pela liberdade universal
humana e da vida com dignidade, juntamente com promessas de melhoria das relacdes bilaterais
para os Estados ndo ditatoriais, tendo estimulado a unidade interna para a democratizacdo em

Africa, a mesma ainda n3o se verifica na plenitude na Guiné-Bissau.

5.6.5. Intervencao no futuro

Para finalizar as entrevistas colocou-se a questdo sobre como percecionam a sua
intervencdo no futuro. Para os dirigentes, ativistas e colaboradores da LGDH e da Casa dos
Direitos, a vontade de fazer mais e melhor é geral e com um pais com miséria reconhecem que é
importante que haja pessoas com vontade e determinadas a mudar essa situacdo. Pretendem dar
0 seu apoio maximo ao pais, redobrar o esforco de forma a inverter a situacdo do pais, um refere
mesmo que vao fazer com que a “malta da Guiné-Bissau” conheca o valor da LGDH, e que
futuramente toda a gente vai ficar debaixo da LGDH, enfatizando “nds é que vamos reinar na
Guiné-Bissau”. Nao como lideres politicos mas como organiza¢do de destaque para a protecdo
dos direitos humanos e democratizagdo no pais. Tém o objetivo de continuar a dar voz a quem
nao tem voz, atuando devagar para ndo andar depressa demais e cometer erros. O sentimento de
pertenca sobre esta organizagao é visivel em praticamente todos os entrevistados. Falam dos seus
planos futuros e da organizagdo como se fosse deles. O presidente da LGDH sabe que a maioria
das pessoas acredita que ele e os membros da LGDH, através dos valores que defendem e
proclamam, vao contribuir para uma Guiné-Bissau mais justa. Esperam abragar novos desafios,
abrir outras estruturas do Centro de Acesso a Justica para que possa chegar a mais gente,
procuram melhorar a capacidade da LGDH e um pretende mesmo fazer carreira em direitos
humanos para possuir as ferramentas essenciais de forma a servir melhor a organizagdo. O
presidente da LGDH acredita que existird um espaco para as pessoas que se dedicam a defesa dos
direitos humanos sem ter de recorrer a instancias ou instituicGes internacionais. Pretende
continuar a contribuir para o desenvolvimento do pais e concretizar os sonhos de Amilcar Cabral:

poder garantir pao, saude, educacdo e mostrar a face do mundo que sdo povo com dignidade.
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J4 os atores externos também partilham o sentimento de continuar a contribuir para um
mundo melhor. Os projetos em que se encontram tém um tempo limite mas pretendem dar o seu
maximo enquanto o estdo a realizar. A responsavel pela Cooperacao Portuguesa na Guiné-Bissau
diz mesmo que a Cooperacdo Portuguesa ira continuar a apoiar o pais e que mesmo com o golpe
de Estado ndo se retirou. Porém, esta ndo acredita que a situacdo no pais fosse melhorar
substancialmente a curto prazo. Também os outros entrevistados pretendem continuar ligados as
ONG de que fazem parte. A coordenadora da Casa dos Direitos tem a vontade de fazer com que o
projeto va mais longe e que no final dos trés anos deste, o projeto ndo pode terminar por ai.
Deseja que ndo seja um projeto morto e aumentara o seu desempenho para que isso nao
aconteca. E a presidente da ACEP afirma que com a mudanca politica do pais depois das elei¢cbes
de 2014, a ACEP pretende aproveitar essa mudanca para influenciar na construcdo do Estado
democratico no pais através de politicas publicas de direitos humanos, colaborando com o

Estado.

Numa perspetiva geral pretendem contribuir para o bem do pais através dos projetos de
que fazem parte e de situagOes futuras, colocando sempre o desenvolvimento do pais e das

pessoas em primeiro lugar.

5.6.6. Fatos observaveis no terreno

Nos dias passados na Guiné-Bissau tive a oportunidade de presenciar, feliz ou
infelizmente, trés casos de denuncias de direitos humanos. Estas pessoas com trés diferentes
casos deslocaram-se a sede da Liga Guineense dos Direitos Humanos, na Casa dos Direitos, de

forma a denunciar a violagdo e a pedir auxilio.

O primeiro caso foi uma cidada do sexo feminino, que visivelmente tinha sido espancada.
Esta deslocou-se a LGDH para denunciar que policias no aeroporto |he tinham batido de forma
brutal. O primeiro impacto para quem esta a observar de fora e vem de um mundo democratico é
chocante. Porém, para um guineense estas situacGes ndo chocam da mesma forma mas fazem
com que, quem tem determinagdo para mudar a situacdo do pais, atue rapidamente lutando
contra estes episddios. Observei que o caso foi rapidamente encaminhado, tendo um membro da
organizacdo anotado o episédio de forma a encaminhar e dar seguimento a situagdo. Por estar
nos meus primeiros dias no pais e por a pessoa poder ndo ficar a vontade, ndo fui conversar com

a cidada em questdo. Questionei um dos colaboradores para me explicar a situagao.
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O segundo caso foi um jornalista da Guiné Conacri que se dirigiu a LGDH para pedir asilo,
ja que teve de fugir do seu pais. Este caso foi tratado com membros da direcdo e nao foi possivel
ter acesso ao encaminhamento da situacdo, porém, foi percetivel a postura inquieta devido a

inseguranga e ao mesmo tempo de seguranga por se encontrar naquelas instalagdes.

O terceiro caso observado foi de trés mulheres que se deslocaram a Casa dos Direitos
para denunciar perante a LGDH a prisdo dos seus maridos. Tive oportunidade de conversar com as
senhoras através de um colaborador. Estas falavam somente crioulo e por isso foi necessario
alguém que traduzisse. O primeiro impacto foi de rejeicdo por parte destas. Ficaram assustadas e
desconfiadas por alguém de fora da organizacdao querer falar com elas para saber o que se
passou. O medo de falar foi bastante visivel. Contudo, com a ajuda do colaborador, foi possivel
recolher algumas informacgbes. Os seus maridos tinham sido levados pela policia e estas nao
sabiam do paradeiro deles. Entretanto, devido ao encaminhamento da LGDH, soube-se que estes
estavam presos, sem julgamento. Um caso bastante frequente no pais jd que a policia atua de
forma nao legal nem de acordo com os direitos e deveres democraticos. A populacdo é presa,
espancada, ameacada sem que haja intervencdo do Estado para controlar a situagdo
democraticamente. Infelizmente, as injusticas verificam-se nos mais simples casos do dia-a-dia. A
LGDH intervém da melhor forma que consegue dando aconselhamento judicial e indicando um

advogado para acompanhar o caso através do Centro de Acesso a Justica.

Outro caso ndo observado mas contado pela prépria pessoa foi um dos entrevistados ter
sido mandado parar pela policia e multado devido as suas opiniGes que manifestou num
programa radiofénico. A policia ameacou dizendo que ndo queriam que dissessem determinadas
coisas na radio. Estes casos observados demonstram claramente a inseguranca e a falta de
democracia no pais. Em dez dias ter a possibilidade de observar uma variedade de casos de
violagGes de direitos humanos foi uma mais-valia para a investigacdo tornando-a mais rica e

consistente, podendo basear-me ndo sé nas entrevistas mas também no que foi observado.

Nota conclusiva

Durante o periodo da investigacdo no terreno, em finais de 2013, como ja referido
anteriormente, o pais encontrava-se em fase de recenseamento eleitoral com elei¢des
presidenciais e legislativas marcadas para o inicio do ano seguinte (2014). Os dados recolhidos

foram analisados ja em 2014 apds as eleicdes onde o PAIGC ganhou, tanto nas legislativas como
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nas presidenciais. Com isto, as noticias guineenses e internacionais foram demonstrando a ideia
da possivel mudanca através do atual governo, denotando a esperanga dos guineenses e da
comunidade internacional para que estes mandatos sejam cumpridos até ao fim sem que haja
outro golpe de Estado. Nao podendo prever o futuro, aguardam-se os resultados deste governo e
das ideias promissoras que este tem com esperanga numa mudanca positiva a longo prazo para a

Guiné-Bissau.
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Conclusao

Esta dissertacdo de mestrado surgiu do reconhecimento da auséncia de estudos sobre o
caso da Liga Guineense dos Direitos Humanos na democratizacdo no pais. O tema até a data ainda
nao tinha sido abordado, tornando importante esta dissertacao na medida em que analisa uma
realidade ainda por explorar. Além da lacuna na literatura relativamente ao papel desta ONG de
direitos humanos na democratizacdo, percecionei igualmente a falta de informacgbes bdsicas
sobre a organizacdo, optando por explorar ndo sé o seu papel em determinados assuntos, mas

também dados relativos a sua formacgao e funcionamento.

A sociedade civil tem um papel extremamente importante em todas as fases da
democratiza¢do (Diamond, 2008) e com esta investiga¢do é possivel concluir que a Liga Guineense
do Direitos Humanos tem um papel fulcral na promocgao dos direitos democraticos assim como na
defesa e divulgacdo dos direitos humanos, condi¢cdo essencial a qualquer democracia. Esta
organizacao possui um estatuto no pais de principal ONG de direitos humanos e é vista pela

populagdo como a organizagdo a que podem recorrer sempre gque necessitarem de ajuda.

Tendo o estudo de caso recaido sobre o papel da Liga Guineense dos Direitos Humanos na
democratizagdo no pais, assim como o projeto da Casa dos Direitos, foi importante recolher o
maximo de informacdo possivel sobre a ONG em questdo que, até a data do inicio da
investigacdo, ndo tinha informacdo disponivel online ou em bibliografia para servir de base ao
estudo de caso. Foi importante recolher, portanto, dados simples como a data de criagdo da LGDH
e o seu funcionamento. Para esta recolha foram realizadas entrevistas e observagdo no terreno,

na Guiné-Bissau.

A oportunidade de desenvolver observagdo no terreno e contactar diretamente os atores
envolvidos permitiram a recolha de dados essenciais para o estudo, tendo sido possivel
entrevistar vinte e duas pessoas direta e indiretamente ligadas a Liga Guineense dos Direitos
Humanos e a Casa dos Direitos. As entrevistas estdo divididas em quatro grupos: dirigentes,
ativistas, colaboradores e atores externos. Foram entrevistados mais elementos do sexo
masculino do que feminino. De notar que os atores externos entrevistados sdo na maioria
mulheres, ao passo que os elementos guineenses entrevistados ligados diretamente a LGDH e a
Casa dos Direitos sao maioritariamente do sexo masculino. Relativamente aos dirigentes, ativistas

e colaboradores, oito em catorze entrevistados tem o grau académico de licenciatura, tendo doze
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destes estudado em Bissau. Sobre o ano de entrada para a LGDH, as datas variam bastante desde
a década de 90 ao ano de 2012. E de frisar que o conhecimento sobre a existéncia e trabalho da
LGDH chegou aos entrevistados a partir do passa-palavra entre colegas e através da radio,

demonstrando o peso da radio no pais para divulgar informacdes de interesse nacional.

Quanto ao papel da sociedade civil em geral na Guiné-Bissau conclui-se que esta tem um
papel de provimento de recursos basicos que deveriam ser efetuados pelo Estado como a agua, a
eletricidade, o servico de salde e a educacdo. Na perspetiva dos entrevistados a sociedade civil é
vista como ator substituto do Estado e de facto a provisdo destes servicos deveria ser
responsabilidade do Estado guineense e n3o das OSC. E apontado que as OSC no pais tém
problemas ao nivel da falta de apoio institucional, de recursos, e dos técnicos serem voluntarios
muitas vezes em regime de part-time. Na perspetiva dos ativistas da LGDH a intervencdo da
sociedade civil em Bissau é expressiva e visivel. Complementarmente os ativistas que residem e
atuam fora de Bissau, em regides com maus acessos a capital e a outros pontos do pais, veem
esta atuacdo da sociedade civil como reduzida. Afirmam que sdo poucas as ONG que intervém,
gue ndo existe uma estrutura forte para a atuacdo, que em algumas zonas nem o Estado chega ao
local para fornecer os bens essenciais a populagdo, mas destacam a presenca da LGDH que
felizmente conseguiu chegar a todas as regides do pais marcando a sua posicdo de destaque na

sociedade guineense.

O projeto da Casa dos Direitos entra no pais como uma solugdo para este problema ja que
capacita as ONG de estudos, assisténcia técnica, transmissdo de conhecimento na area dos
direitos humanos e outros recursos importantes a atuacdo das ONG guineenses no pais. Este
projeto surge no pais em 2011 e encontrava-se ativo durante o golpe de Estado de 2012. Este
ultimo golpe de Estado determinou tanto o percurso da LGDH como a atuacdo das ONG
estrangeiras no pais ja que deixou o pais num clima de alta instabilidade politica e social e
inseguranga sendo necessario intervir de forma a proteger os direitos dos cidaddos guineenses
responsabilizando os autores do golpe de Estado. A Casa dos Direitos vive os seus primeiros anos
nesta instabilidade politica e caos social tendo de interromper um dos seus projetos em curso
mas nunca desistindo da sua missdo: promover um ambiente favordvel a realizacdo dos direitos
civicos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, contribuindo para o reforco de clima de
didlogo, coesdo social, participagdo civica e para a manuten¢do da paz, para um o
desenvolvimento sustentdvel da Guiné-Bissau e o bem-estar das popula¢des. E portanto um

projeto fundamental para que as ONG se sintam fortes e coesas funcionando também como um
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elo de ligacdo entre elas. Os intervenientes neste projeto sugerem a criacdo de mais Casas dos
Direitos no pais, noutras regides, de forma a alargar o trabalho deste projeto a todo o pais. Além
disto nas instalacdes da Casa dos Direitos encontra-se a sede da LGDH, que foi uma mais-valia
durante este periodo durante e pds-golpe de Estado ja que naquele espago nunca entrou

ninguém com o intuito de a destruir.

Também as entidades estrangeiras sao vistas, na perspetiva dos atores ligados a LGDH e a
Casa dos Direitos, como imprescindiveis para o funcionamento e atuacdo das ONG guineenses ja
gue sao estas que financiam e as capacitam dos recursos necessarios a sua atuacdo. Como Barros
et al. (2006: 29) referem, as ONG dependem em quase 98% de apoio externo, demonstrando a
sua debilidade financeira resultante da fraca capacidade de autofinanciamento dos seus membros
e também da inexisténcia de mecanismos de financiamento interno. Estas entidades estrangeiras
sdo entdo vistas como os principais parceiros na consolidacdo da democracia através da defesa e
promocdo dos direitos humanos e lutando a par das ONG guineenses por um pais mais
democratico. A ACEP atua no pais desde 1997 e nesta investigacdo tem um papel importante pois
é responsavel pelo projeto da Casa dos Direitos em colaboracdo com a LGDH. Por essa razdo é
vista pelos membros da organizacdo e do projeto como um apoio fundamental para o seu

desenvolvimento.

Relativamente ao papel da LGDH nos direitos humanos no pais, chega-se a conclusdo que
esta é a organizagdo que mais os promove no pais e que luta contra as suas violagdes
afincadamente. A LGDH dd voz a quem ndo tem voz. Esta ONG de direitos humanos trabalha com
o objetivo de transmitir a popula¢do o conhecimento sobre a cidadania e como a praticar, para
qgue aprendam os seus direitos mas também os deveres. A LGDH alerta para os erros cometidos
no pais educando como se deve proceder para que o pais funcione de acordo com os valores
democraticos. De facto, a populagdo guineense acredita e confia mais na LGDH para obter justica
do que nos proprios tribunais e justica do pais. A falta de tribunais na zona sul do pais é
apresentada como um grave problema para a justica do pais, demonstrando o mau
funcionamento da justica. A popula¢do confia e recorre entdo a LGDH para obter justica e
esclarecer-se sobre os mais variados assuntos. Nesta investigacdo foi possivel assistir a trés
denuncias de direitos humanos, em dez dias, confirmando este papel relevante e determinante da

LGDH na luta pela justica na Guiné-Bissau, mesmo esta nao tendo meios coercivos.
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Para todos os entrevistados a Guiné-Bissau ndo é um pais democratico e encontra-se em
fase de democratizacdo. Estes apontam o papel da LGDH fulcral neste processo de transicao
democratica pois consideram-na uma alternativa face ao Estado na luta para a consolidacdo da
paz e do Estado de direito e democratico. A LGDH promove os direitos democraticos e demonstra
com firmeza e determinagdo a sua posicao, principalmente depois do ultimo golpe de Estado de
12 de abril de 2012. Esta organizacao tem uma participacao ativa no processo de democratizacdo
através da sensibilizacdo da populacdo de forma a informar sobre a democracia através da radio,
campanhas de sensibilizacdo nas tabancas e regides, através de formacdes e palestras e do Centro
de Acesso a Justica. Tém como objetivo transformar a Guiné-Bissau num pais onde a democracia
tem o caminho livre para ser implementada e luta afincadamente contra a impunidade no pais.
Para os atores deste estudo a LGDH tem um papel de complemento e que desencadeia o préprio
Estado ja que chegou a locais onde este ndo estd tdo presente, levando-o a chegar ao local

posteriormente.

Tendo em consideragdo todos estes aspetos, é possivel concluir que a Liga Guineense dos
Direitos Humanos desempenha um papel ativo na democratizacdo na Guiné-Bissau através da
promocdo e defesa dos direitos humanos e das suas a¢des contra a impunidade no pais. Além
disso, luta diariamente para o seu fortalecimento interno através da formacdo dos seus ativistas e
membros. Com o projeto da Casa dos Direitos esta oportunidade de formagdo foi altamente
desenvolvida ja que este projeto é reconhecido por todos os entrevistados como uma mais-valia
para a LGDH e para o pais, na medida em que providencia assisténcia técnica, estudos,
transmissdo de conhecimento na area dos direitos humanos e outros recursos importantes a
atuagdo das ONG do pais. A Casa dos Direitos permitiu também a LGDH ter uma sede, podendo
atuar de uma melhor forma. Ja as entidades estrangeiras, com destaque para a ACEP, além de
contribuirem financeiramente para o desenvolvimento e apoio das ONG do pais, disponibilizam

recursos imprescindiveis a atuagao destas organizagdes guineenses.

Reconhecendo que todas as investigagdes tém limitagdes, é possivel admitir que foram
encontradas algumas. Umas resultam da organiza¢do desta investigagdo ja que as entrevistas
foram realizadas antes de conseguir rever toda a bibliografia, pois a viagem sé poderia acontecer
em determinada data. Hoje as questdes das entrevistas teriam sido direcionadas de forma a
reunir mais informagdo sobre os projetos antigos e ativos da LGDH de forma a poder analisar o
seu impacto na sociedade guineense. Mas a verdade é que & piori ndo existiam sequer

documentos disponiveis para conseguir ter uma perspetiva sobre o seu funcionamento e
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atividades. A investigacdo foi, de facto, um estudo completamente exploratério. Outra limitacdo
encontrada ndo se prende com a organizacdo e espago temporal da investigagdo mas sim com a
dificuldade que os atores envolvidos tém em distanciar-se da organizacdo. Isto é, estes
encontram-se demasiado envolvidos para poder analisar a LGDH e o préprio projeto da Casa dos
Direitos de forma imparcial. Cabe entdo ao investigador retirar o maximo de informacado possivel
de forma a analisd-la imparcialmente. Houve a preocupacdo de o fazer em toda a fase da
investigacdo, inclusive apds a observacdao no terreno onde foram presenciadas determinadas
situacOes para as quais ndo estava preparada — presenciar denuncias de violacdes de direitos

humanos. Esta situacdo tornou de facto a experiéncia muito mais rica.

Como proposta para trabalhos futuros, imagino que seria interessante analisar a LGDH até
a criacdo do projeto da Casa dos Direitos e apds esse, comparando a sua intervencdo. A LGDH
apos 23 anos tem finalmente um espaco onde pode trabalhar em seguranca e com os recursos
necessarios a sua disposicdo. Além disso, a mudanca politica no pais que teve inicio este ano,
2014, traz a esperanga de um contributo mais ativo da LGDH na colaboracdo de formulacdo de
politicas publicas com vista a protecdo dos direitos humanos. Nao houve disponibilidade para
analisar através dos media nacionais e internacionais o impacto e visibilidade da LGDH, por isso

acredito que seria igualmente interessante explorar essa vertente.
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ANEXOS

Guiao de entrevistas

Dirigentes

Caracterizagao:
Idade

Residéncia

1. Desde quando comegou a estar ligado a Liga? Como?

2. Desde quando exerce as fungdes que esta a ocupar agora?

3. O que fazia antes?

4. Alem deste trabalho faz outra coisa?

5. Importancia da Liga para a defesa dos Direitos Humanos?

6. Importancia da Liga para a democratizagao da Guiné-Bissau?

7. Ja é pais democratico ou em fase de democratizacao?

8. Qual o papel da sociedade civil em geral na Guiné-Bissau?

9. Como avalia a sua intervengao até ao momento?

10. Relevancia deste projeto (casa dos direitos) para a sociedade civil guineense?

11. Qual a diferenga entre o projeto da Casa dos Direitos e a Liga para a defesa dos Direitos Humanos?

12. Como perspetiva a sua intervengao no futuro?

13.- No periodo de 2003 a 2013, que acontecimentos na vida politica do pais influenciaram o rumo da

Liga e como? (incluindo, golpes de estado, assassinatos)

Ativistas

Caracterizagao:
Nome

Idade

Residéncia

Local de nascimento
Estado civil

Filhos

Nivel de Escolaridade
Onde estudou

Area Geogréfica onde atua
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Situagao profissional atual

Situagdo profissional anterior (percurso)

1. Quando comegou a atuar como ativista?

. Desde quando exerce as fungées que esta a ocupar agora?

. 0 que fazia antes?

Al W N

. Desde quando comegou a estar ligado a Liga?

. Como teve conhecimento da existéncia da Liga?

. Com quem teve o primeiro contacto para integrar a Liga?

. Como aderiu?

. Houve alguém que influenciou a aproximag¢ao? Quem?

OW| | N| o v

. Como vé o seu papel como ativista do ponto de vista social para a sociedade guineense? Caracterize

como: Muito importante, Importante, pouco importante, nada importante

10. Como avalia a sua intervengao até ao momento? Ter em conta os diferentes periodos de atuagao e

resultados diferentes relativamente a marcos importantes da histéria politica.

11. Como vé a participagao da sociedade civil na regido onde atua? Pedir exemplos para ter parametros

de comparagao.

12. Como teve conhecimento do projeto Casa dos Direitos?

13. Ja esteve aqui em vezes anteriores?

13.1. Se sim, o que fez?

14. Como avalia a participa¢do de outras entidades (nacionais ou estrangeiras) na consolidagdo dos

Direitos Humanos (através do projeto da Casa dos Direitos)?

15. Atendendo ao seu conhecimento deste projeto e da atuagao da Liga, o que acha que podia ser feito

mais?

16. Democracia ou em fase de democratizagao?

17. Como perceciona a participa¢ao destas entidades na democratizagao da Guiné?

18. Como perspetiva a sua intervencao no futuro?

Colaboradores

Caracterizagao:
Nome

Idade
Residéncia
Naturalidade

Nivel de escolaridade
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Onde estudou?

Tem outra profissdo?

1. O que faz na Casa dos Direitos?

2. Como teve conhecimento do projeto?

3. Como vé este projeto da Casa dos Direitos na Guiné-Bissau?

4. Importancia para os direitos humanos destes projetos como a Casa dos Direitos?

5. Importancia e papel da LGDH para a defesa dos direitos humanos?

6. Importancia e papel da LGDH para a democratiza¢gdo na Guiné-Bissau?

Atores Externos

Coordenadora da Unidade de Gestdo do Programa - PAANE

1. Qual o papel do PAANE na sociedade civil guineense?

2. Sendo coordenadora, como vé o papel da cooperagao internacional no apoio a iniciativas e ONG de

direitos humanos? Tendo em conta as relacdes com os governos.

3. Tendo em conta que a UE nao reconhece o governo, apos o golpe de estado:
3.1. Como avalia a cooperagao entre o PAANE e a Casa?

3.2. Como avalia a cooperagao entre o PAANE e a Liga?

4. Como perspetiva a sua intervengao no futuro?

Gestora de subvenc¢do do PAANE

1. Em que consistem os apoios atribuidos pelo PAANE?

2. Qual a sua opiniao sobre a LGDH?

Cooperacao Portuguesa

1. Como vé o papel da Cooperagao Portuguesa na Guiné-Bissau? Ndo s6 nos direitos humanos mas

também relativamente aos cortes que houve para a cooperagao.

2. Como analisa a relagao entre a Cooperagao Portuguesa e a Casa dos Direitos e Liga Guineense dos

Direitos Humanos?

4. Como perspetiva a sua intervengao no futuro?

Antiga colaboradora da Tiniguena

1. De que forma esta ligada ao projeto Casa dos Direitos?

2. Qual a sua opinido relativamente a este projeto?

3. Na sua perspetiva, qual o papel da sociedade civil (em especial as ONG) na democratiza¢do da Guiné-

Bissau? De que forma intervém, como, e importancia.

4. Como perspetiva a sua intervengao no futuro?
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Direto executivo da Tiniguena

1. De que forma esta ligado ao projeto Casa dos Direitos?

2. Qual a sua opiniao relativamente a este projeto?

3. Na sua perspetiva, qual o papel da sociedade civil (em especial as ONG) na democratiza¢cdo da Guiné-

Bissau? De que forma intervém, como, e importancia.

4. Como perspetiva a sua intervengao no futuro?

Coordenadora Casa dos Direitos

1. Como funciona a Casa dos Direitos?

2. Qual a importancia deste projeto para a sociedade guineense?

3. Como perceciona a intervengdo destas entidades (LGDH, ACEP, Casa dos Direitos) na democratizagdo

na Guiné-Bissau?

4. Considera que a sociedade civil é um fator relevante para a democratizagao no pais?

5. Como perspetiva a sua intervengao no futuro?

Presidente ACEP

1. O que pretendem fazer apos o término do projeto da Casa dos Direitos?

2. Democracia ou em fase de democratizagdo?

3. Como perceciona o papel da LGDH para a democratizagao na Guiné-Bissau?

4. Qual a importancia da Casa dos Direitos e da ACEP para os direitos humanos na Guiné-Bissau?

5. Qual a relagdo entre a ACEP e a LGDH?

6. Como perspetiva a sua intervengao no futuro?
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