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Sumario executivo

O projecto Assessment of the Development Potential of the Guinea-Bissau Diaspora in
Portugal and in France tem como principal objectivo fornecer informag@o contextualizada ao
Estado da Guiné-Bissau sobre a didspora guineense em Portugal e Franga e o seu potencial para
contribuir para o desenvolvimento da Guiné-Bissau. Pretende-se, assim, contribuir para o
reforco da ligagdo entre o Estado e a diaspora guineense e facilitar o desenvolvimento de
estratégias que potenciem as mais-valias da didspora para o desenvolvimento sustentado da
Guiné-Bissau.

Em Portugal e Franga, procurou-se recolher informagédo relativamente as comunidades de
origem guineense residentes nestes paises, ao respectivo tecido associativo e as dinamicas e
praticas transnacionais que ligam a diaspora entre si e com a Guiné-Bissau. Pretendeu-se,
através da combinagdo de diferentes estratégias de recolha de dados, obter um retrato
actualizado e fidedigno das principais caracteristicas das comunidades presentes nestes dois
paises; das suas actividades associativas; do cardcter ¢ intensidade das suas praticas
transnacionais; e das suas percepgdes e pontos de vista relativamente ao processo de
desenvolvimento da Guiné-Bissau e ao papel actual e potencial da didspora nesse processo. Os
resultados obtidos confirmam que a diaspora guineense em Portugal ¢ em Franga contribui de
uma forma regular e significativa para o desenvolvimento e o bem-estar das suas comunidades
de origem e da Guiné-Bissau em geral. O envio regular de um volume substancial de remessas;
as multiplas iniciativas levadas a cabo pelas associagdes, tanto no pais de origem (onde muitas
vezes substituem a ac¢do do Estado), como nos paises de acolhimento (no plano da assisténcia
social mutua no seio da propria comunidade, ou enquanto embaixadores culturais); ou o
regresso ao pais de origem por parte de uma propor¢do razoavel dos quadros altamente
qualificados formados no estrangeiro (particularmente em Portugal) sdo apenas trés das mais
visiveis modalidades de contribui¢do por parte de uma didspora que mantém uma vinculagdo
identitaria e afectiva notavel relativamente ao seu pais de origem.

Na Guiné-Bissau, recolheu-se informagdo sobre os impactos da migra¢do nos niveis de
desenvolvimento de 45 localidades das 7 regides continentais do pais. Os resultados obtidos no
pais confirmam, inequivocamente, a relevancia da ligacdo da diaspora guineense com as suas
localidades de origem. A forma que essa ligagdo assume ¢é heterogénea, dependendo do grau de
antiguidade do processo migratorio, da situagdo dos migrantes no pais de acolhimento, da
pertenca étnica e do grau de organizagdo dos proprios migrantes. Foram identificados diferentes
tipos de iniciativas promovidas pelos migrantes (constru¢do de escolas e doagdo de material
escolar, constru¢do de centros de satde, estradas e bombas de agua), investimentos produtivos
na agricultura e outras actividades geradoras de rendimento e apoio pontual em caso de urgéncia
médica. As remessas foram recorrentemente consideradas como fundamentais para a satisfacdo
de necessidades basicas. Concluiu-se que a migragdo guineense afecta substantivamente o bem-
estar das populagdes ndo migrantes e que contribui para o desenvolvimento global do pais,
sendo mesmo fundamental em aspectos-chave como a satude, educagdo e seguranga alimentar.

A informagdo obtida serviu de suporte a elaborag@o de um conjunto de recomendagdes, que
visam operacionalizar estratégias de reforco da ligacdo do Estado guineense com a sua didspora
em Portugal ¢ em Franga, e que permitem tirar o maximo partido dos lagos econdmicos, sociais,
culturais ¢ humanos que existem entre a didspora ¢ o seu pais de origem, em prol do
desenvolvimento da Guiné-Bissau. As recomendagdes compreendem dimensdes estruturantes
importantes, como a necessidade de o Estado guineense aprofundar o seu conhecimento em
relagdo a diaspora, definir uma estratégia de ac¢fo, edificar e sustentar uma politica de
confianca mutua, reforcar a capacidade institucional nacional e desenvolver as relagdes entre a
Guiné-Bissau e a sua diaspora (nomeadamente, no que se refere as remessas, investimento
directo da diaspora, capacitagdo institucional, filantropia e apoio ao retorno definitivo).
Finalmente, este estudo também sugere ao Governo guineense uma arquitectura organizacional
para a concepg¢do e execugdo de programas e projectos com a diaspora.
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1. Introducéio

A mobilidade e a migracdo sdo um trago distintivo da maior parte dos grupos
etnolinguisticos que constituem a populagdo da Guiné-Bissau. Os multiplos movimentos de
povos no espago regional envolvente conduziram a sucessivas recomposigdes populacionais no
que ¢ hoje a Guiné-Bissau, conferindo-lhe essa caracteristica muito particular que ¢ a de
constituir um verdadeiro mosaico etnocultural e linguistico. A chegada dos portugueses e
europeus, ¢ o subsequente percurso colonial, geraram movimentos populacionais de grande
amplitude, em consequéncia das “campanhas de pacificagdo” e de ocupagdo efectiva do
territorio, das medidas de exploracdo e de repressdo coloniais, até aos efeitos da guerra de
libertagdo. Apds a independéncia, a mobilidade populacional ganhou novas dindmicas, com a
crescente afirmacdo das migragdes intercontinentais. Os diversos constrangimentos que tém
impedido o desenvolvimento da Guiné-Bissau traduziram-se, desde entdo, em sucessivas vagas
de emigragdo, com o rapido crescimento do nimero de migrantes, mas também das suas
motivagdes, da sua origem regional e, ainda, dos destinos de emigragéo.

A incapacidade do Estado corresponder as expectativas de desenvolvimento e do bem-estar
da populagdo, nestes quase 40 anos de independéncia, bem como a permanente instabilidade
politica e consequente inseguranga pessoal, profissional e empresarial, levaram os emigrantes a
organizarem-se em associa¢des, com diferentes graus de formalizagdo e formas de intervengdo
no pais, mas também com uma atitude de critica permanente ao poder em exercicio,
independentemente da origem partidaria. Esta atitude constitui um trago comum, que da a
didspora guineense caracteristicas muito proprias de desconfianga profunda em relacdo as
iniciativas governamentais. Este sentimento cria dificuldades de relacionamento entre a didspora
e o poder politico, com consequéncias evidentes sobre a capacidade de formulag@o e execugdo
de politicas dirigidas para a emigragdo. Mas as sucessivas ac¢des militares e golpes de Estado
que tém atingido a Guiné-Bissau nas ultimas décadas, ndo s6 aprofundam a instabilidade
politica e institucional, como retiram crédito e confianga no poder politico, impedindo que o
potencial da diaspora possa traduzir-se, de facto, em mais ¢ melhor contribui¢do para o
desenvolvimento do pais.

Contudo, o advento de novas tecnologias de comunicagdo ¢ a banalizagdo dos transportes
aéreos tem permitido aos migrantes aumentarem a ligacdo ao seu pais de origem, de uma forma
mais regular, multiforme e, em grande medida, inédita. Essas dindmicas, que podem
materializar-se de formas diversas e traduzir-se em impactos sociais, culturais, politicos e
economicos, tém vindo a ser denominadas de transnacionalismo migrante, sendo hoje
reconhecido que possuem um grande potencial para o desenvolvimento dos paises de origem e
de acolhimento, bem como para o refor¢o das relagdes externas entre os paises envolvidos.

Investigagdes recentes tém vindo a dar uma atencdo particular ao fendémeno. Em particular,
a investiga¢do desenvolvida no quadro do projecto Arquitectos de um Espago Transnacional
Luséfono, executado no Centro de Estudos sobre Africa e do Desenvolvimento (CEsA/ISEG) e
financiado pela Fundagio Portugal-Africa, permitiu concluir que, pela sua ligagdo historica e
multidimensional, Portugal e Guiné-Bissau configuram ja um espago transnacional consolidado,
alimentado por ligacdes e fluxos de bens e pessoas que constituem, inequivocamente, um
elemento fundamental do patrimonio destes paises. No entanto, os contornos deste espago e das
dindmicas dos seus actores ndo se encontram ainda devidamente -caracterizados e,
consequentemente, as suas potencialidades nos diversos dominios permanecem aquém das
multiplas possibilidades de concretizagéo.

O tema foi agora mais aprofundado, através da investigagdo desenvolvida no quadro do
projecto Assessment of the Development Potential of the Guinea-Bissau Diaspora in Portugal
and France, solicitado pelo Governo guineense, financiado pela Organizacao Internacional para
as Migragdes (OIM) e executado, também, pelo CESA/ISEG. Este projecto tem como objectivo
principal a construgdo de informagdo contextualizada sobre a didspora guineense em Portugal e
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Franga e o seu potencial para apoiar o desenvolvimento da Guiné-Bissau, com a finalidade de
suportar a elabora¢do de um plano de ac¢do que permita ao Estado capitalizar esse potencial e
aumentar a capacidade de interacgdo dos actores em presenca, para uma ac¢do mais dindmica
em prol do desenvolvimento e progresso do conjunto da sociedade guineense.

Este estudo é uma versdo reduzida do projecto Assessment of the Development Potential of
the Guinea-Bissau Diaspora in Portugal and France, preparado para constituir um livro de
divulgacdo dos resultados obtidos e das recomendagdes e sugestdes que sdo propostas, como
contributo para a concepg¢do de uma Politica Governamental de Apoio a Diaspora (PGAD) por
parte do Governo guineense. Tratando-se de uma versdo reduzida, este livro ndo inclui um
conjunto importante de elementos do processo de investigagdo e da sua condugdo no terreno,
pelo que se recomenda aos interessados a consulta do projecto original. Em particular, nao foi
possivel incluir o importante capitulo sobre metodologia, bem como os anexos relativos as listas
de entrevistas realizadas com representantes das associagdes e ao guido utilizado nas entrevistas
(semiestruturadas).

O livro ficou, portanto, com uma estrutura compacta, relativamente ao projecto original. A
Introdug@o inclui uma sintese dos aspectos metodologicos. O Capitulo 2, com contribui¢des de
diferentes capitulos do projecto original, pretende introduzir os aspectos essenciais do processo
de desenvolvimento da economia guineense e dos seus principais constrangimentos, desde a
independéncia do pais, bem como uma introdugdo sobre as dindmicas migratorias da Guiné-
Bissau e a apresentagdo de um retrato estatistico actual da diaspora. O Capitulo 3 apresenta os
resultados relevantes no que se refere a caracterizagdo, fidedigna e actualizada, das dinamicas
das comunidades guineenses em Portugal e Franca, bem como o seu contributo actual e
potencial para o desenvolvimento da Guiné-Bissau. O Capitulo 4 permitiu verificar que a
dimensdo do fendmeno migratdrio, bem como as estratégias de interven¢do dos migrantes em
prol do desenvolvimento do pais, variam significativamente de regido para regido, mas que
apesar dessa heterogeneidade, a migragdo guineense afecta substantivamente o bem-estar das
populagdes e contribui para o desenvolvimento global do pais. Finalmente, o Capitulo 5 inclui
as conclusdes gerais do projecto e sintetiza as principais recomendagdes e sugestdes propostas
com base nos resultados do projecto.

Metodologia

Para além do recurso as fontes secundarias (estatisticas e bibliograficas) referidas ao longo
do texto, a investigagdo também contemplou a recolha de dados primarios durante os periodos
de trabalho de terreno na Guiné-Bissau, Portugal e Franca.

No caso de Portugal e Franga, a investigacdo teve como principal objectivo a recolha de
informagao relativamente as comunidades de origem guineense, ao respectivo tecido associativo
e as dindmicas e praticas transnacionais que ligam a didspora entre si e com a Guiné-Bissau.
Aquando da concepcdo das estratégias de recolha de informagdo, comegou-se por ter em conta o
facto de terem sido recentemente publicados dois outros estudos, realizados com base em
exercicios de recolha de dados directamente relevantes no presente contexto: i) um inquérito
junto de 77 migrantes de origem e/ou nacionalidade guineense residentes em Portugal, realizado
em 2009 no contexto do projecto de investigacdo executado pelo CEsA, em parceria com a
Fundagdo Portugal-Africa (Carreiro e Sangreman 2011); e ii) um levantamento de informagao
qualitativa e quantitativa junto de 61 organizagdes da comunidade de origem guineense em
Franga, levado a cabo em 2010 por iniciativa de uma associagdo francesa de co-
desenvolvimento' (GRDR 2010:6). Assim, a fim de reduzir a redundincia e maximizar o
interesse da informag@o recolhida no contexto do presente estudo, optou-se por uma estratégia
de recolha de dados que fosse tanto quanto possivel complementar face a informacdo ja
existente e publicamente disponivel. Nesse sentido, as principais estratégias de recolha de dados
adoptadas no contexto do presente estudo foram as seguintes:

* Groupe de recherche et de Réalisations pour le Développement Rural (Franga). Ver www.grdr.org .
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e Em Portugal: realizagdo de entrevistas semi-estruturadas com representantes de 28
organizagdes da comunidade guineense, entre Outubro de 2011 e Abril de 2012;

e Em Franga: (i) realizagdo de um inquérito sobre migracdo e dinamicas transnacionais junto
de 103 individuos de origem guineense seleccionados através do método snowballing,
aplicado em Margo e Abril de 2012 em diversas localidades do eixo Paris-Le Havre; e (ii)
realizagdo de entrevistas semi-estruturadas com representantes de 21 organizagdes da
comunidade guineense, também em Marco e Abril de 2012.

A par das estratégias principais acima indicadas, foram ainda adoptadas diversas estratégias
secundarias de recolha de informacdo, a saber: entrevistas com diversos informantes
privilegiados sobre a comunidade de origem guineense em Franga; dois grupos-focais com
dirigentes de associagdes pertencentes a FASCAE sobre a tematica do processo do
desenvolvimento da Guiné-Bissau e o papel da diaspora nesse contexto; e criagdo de um mini-
inquérito on-line destinado a identificagdo de individuos altamente qualificados de origem
guineense, residentes em Portugal, susceptiveis de mobilizagdo no contexto de um eventual
programa futuro de transferéncia de competéncias.

No que se refere ao trabalho de campo realizado na Guiné-Bissau, a investigag@o envolveu
a recolha de dados primarios num conjunto pré-seleccionado de tabancas, bem como a sua
analise em articulagdo com dados secundarios oriundos de documentos de referéncia,
particularmente o Documento de Estratégia Nacional de Redugdo de Pobreza (MEPIR, 2011), o
3° Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo (INEC, 2009) e o Inquérito Ligeiro de
Avaliacdo da Pobreza (ILAP, 2010), entre outros.

As tabancas foram seleccionadas a partir da informagdo obtida junto da didspora em
Portugal e Franga, em paralelo com as tabancas referenciadas pelas autoridades locais em cada
regido (Direccdes Regionais de Educagdo e Saude, Administragdes de Sector) como tendo
grande expressdo migratoria. Aleatoriamente, foram também consideradas tabancas com poucos
ou nenhuns migrantes, para garantir uma base de comparagdo com as restantes e para isolar a
accdo de outros actores de desenvolvimento, como as ONG. com as que possuiam maior
expressdo migratoria em cada regido (segundo a referéncia obtida junto das autoridades locais:
Direccdes Regionais de Educagao e Satde e Administragdes de Sector).

A recolha de dados primarios foi realizada com recurso a um instrumento de pesquisa
produzido para o efeito (guido de entrevista colectiva/grupo-focal), constituido por questdes
abertas e fechadas que tinham como objectivo determinar os principais indicadores de
desenvolvimento de cada fabanca, os contingentes globais de migrantes e os seus principais
destinos e ainda as acg¢des desenvolvidas pelos migrantes nas suas comunidades de origem. A
ultima parte do questionario compreendia questdes relativas a percepgdo das populagdes sobre o
papel dos migrantes para o desenvolvimento local e nacional e recolhia as suas recomendagdes
sobre estratégias para ampliar os efeitos positivos da migracdo.

Este instrumento foi aplicado em grupos-focais, constituidos preferencialmente, mas nio
exclusivamente, pelas principais figuras da comunidade — lideres do poder tradicional (régulos e
chefes de tabanca), ancidos, representantes das associagdes locais, professores e familiares de
migrantes —, de forma a obter uma caracterizagdo global da tabanca. No total, foram realizados
grupos-focais em 44 tabancas das 7 regides continentais da Guiné-Bissau (Bafata, Biombo,
Cacheu, Gabu, Oio, Quinara e Tombali) e ainda na Ilha de Jeta, na regido de Cacheu. Os
grupos-focais foram complementados com observacdo participante ¢ com uma extensa recolha
fotografica, tendo esta parte do trabalho de terreno tido lugar entre Outubro de 2011 e Margo de
2012.

Informagdo mais detalhada acerca dos métodos utilizados no decurso do projecto de
investigagdo que serviu de base ao presente estudo — incluindo os questiondrios e guides
utilizados, bem como as listas das associa¢des entrevistadas e das tabancas da Guiné-Bissau
onde foram realizados grupos-focais — encontra-se disponivel no relatério final do projecto.
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2. Desenvolvimento, dinamicas migratérias
e diaspora guineense

Este capitulo analisa o percurso de desenvolvimento da Guiné-Bissau entre 1975 e 2010,
com especial aten¢do aos seus resultados, a evolucdo das estruturas econdémicas e aos
constrangimentos que limitam as possibilidades de transformagdo produtiva e de construcdo de
bases mais solidas para melhorar o desempenho econdmico. Esta andlise permite construir um
quadro de apoio importante para a analise do processo migratorio e das potencialidades de

desenvolvimento da didspora guineense.

2.1. Uma visdo global do processo de desenvolvimento
econémico

Numa primeira aproximagdo, importa analisar o desempenho da economia guineense na
longa duracdo, caracterizar o seu percurso e avaliar os resultados em termos de rendimento por
habitante. Este indicador depende do modo como evoluem o crescimento econdmico € o
crescimento populacional, mas a sua propria evolugao também tem consequéncias significativas
sobre as condigdes de vida das populagdes.

O crescimento da economia guineense entre 1975 e 2010

O processo politico, economico ¢ social na Guiné-Bissau tem sido muito conturbado desde
os primeiros anos apos a independéncia. Contudo, se visualizarmos a evolug¢ao do PIB, a precos
constantes, podemos observar uma tendéncia moderada de crescimento econémico ao longo dos
35 anos em analise, de cerca de 2,0% ao ano. O Grafico 2.1 mostra essa evolugdo do PIB e
permite-nos destacar trés principais subperiodos no percurso de crescimento economico.

Grifico 2.1: Evolucéio do Produto Interno Bruto, 1975-2010

300,0

=

2

& 2500 A

&

s

=]

g

£ 2000

[

8

E 1500

P

2

=]

S 1000

LS

~

B

S 50,0

-] )

=

—{

=

0,0

[Tl o I i e o o N w BN A I L T Yo B o o B o e B S I T s T o P B B i o I o SO e T R I T o P T R i v o B o S e |
G- === 00w Mmo 0O e OOy OO0 000 OO0 D O
B e R R R R e R R B B e i v e e e B )
eiejajooioiajojojojolojsisfsiciofoiafociolsiciricisicielziciclzlclcls

Fonte: World Bank, World Data Bank [on-line.]
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Os primeiros 8 anos (1975-1983), mostram um andamento muito instavel e um ritmo de
crescimento médio anual de 1,5%, ou seja, um percurso abaixo da média observada no total do
periodo em analise. As flutuagdes sdo intensas nalguns anos (-7,2% em 1977 e 13,1% em 1978,
ou -16,0% em 1980 e 18,2% em 1981), o que revela, de facto, a grande instabilidade econémica
desses primeiros anos.

O segundo subperiodo, entre 1983 e 1997, constitui o periodo de maior ritmo de
crescimento da economia guineense, com uma taxa média anual de 4,6%. Trata-se de um
percurso com poucas flutuagdes, relativamente estavel, com alguns momentos de crescimento
rapido, como em 1988-91 ¢ 1995-97. Este subperiodo atingiu o seu maximo em 1997, seguindo-
se-lhe uma queda brusca e intensa em 1998, de cerca de 28,1%, o que marca uma clara ruptura
no caminho estavel de crescimento que vinha desde 1983. Contudo, o processo de crescimento
foi retomado em 1999 e a economia recuperou o seu percurso de crescimento, primeiro de um
modo flutuante, entre 1999 e 2003, continuando com maior estabilidade a partir de entdo.
Embora sem alcangar o ritmo de 1983-97, a tendéncia situa-se ligeiramente abaixo do ritmo
médio de todo o periodo, com uma taxa média anual de crescimento de cerca de 1,8%.

Uma leitura do crescimento populacional observado durante os 35 anos em andlise permite
uma primeira avaliagdo dos resultados do crescimento econdémico verificado. Ao longo do
periodo, a populagdo guineense cresceu a uma taxa média anual de 2,2%, com uma ligeira
tendéncia de declinio no tempo. De facto, apds os primeiros anos, em que a populagdo observou
uma taxa de crescimento muito proximo dos 4%, verificou-se um declinio entre 1979 ¢1981,
apoOs o que se estabilizou o ritmo em torno dos 2% ao ano. Lendo o processo em termos de
produto por habitante, o que sobressai ¢ a sua estabilidade no tempo, ainda que com um ligeiro
declinio de 0,2% ao ano. Comparando com a evolugdo do PIB, os dados mostram-nos uma
mesma tendéncia de declinio da produgdo (2,0%) e da populacdo (2,2%), mas ligeiramente
menor no que respeita a popula¢do, o que representa uma tendéncia longa de declinio da
produgdo por habitante.

Grifico 2.2: Evolu¢do comparada do PIB e da populacio, 1975-2010
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Fonte: World Bank, World Data Bank [on-line.]

O Grafico 2.2 compara a evolucdo das variagdes anuais do PIB com as da populagdo total,
permitindo visualizar comportamentos muito distintos entre os dois indicadores, em particular, a
elevada flutuagdo das taxas de crescimento do PIB. Nos primeiros anos da independéncia, entre
1975 e 1986, a producdo interna apresentou flutua¢cdes anuais muito intensas em torno de uma
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tendéncia estavel de decrescimento populacional, contudo, decresceu mais depressa do que a
populagdo, o que se traduziu num declinio da produg@o por habitante (PIB per capita) em cerca
de 0,6% ao ano.

Entre 1987 e 1997, a economia guineense encontrava-se no seu periodo de crescimento
mais dindmico e o PIB cresceu muito mais depressa do que a populag@o, em cerca de 2,9% ao
ano, constituindo assim uma das fases mais importantes de ganhos de produgdo pelos habitantes
do pais. Apos a crise de 1998, a recuperacao do crescimento econémico foi mais lenta do que no
periodo anterior, com o PIB a crescer apenas 0,2% acima da populagdo, o que se traduziu numa
situacdo de quase estagnag@o da produgdo por habitante.

Esta evolugdo pode ser analisada numa Optica de rendimento, tomando o Rendimento
Nacional Bruto (RNB) per capita® como indicador de referéncia, o que permite incluir na
analise as entradas liquidas de rendimentos primarios do exterior. Se considerarmos o RNB per
capita em paridades de poder de compra (ppc), poderemos incluir uma analise comparada da
sua evolugdo com grupos de paises de referéncia, como apresentado no Grafico 2.3.

Grifico 2.3: Evolu¢do comparada do RNB per capita, ppe, 1975-2010
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Fonte: World Bank, World Data Bank [on-line.]

O Grafico 2.3 permite-nos verificar que o RNB per capita da Guiné-Bissau revela uma
tendéncia de crescimento desde o inicio dos anos de 1980.° A tendéncia é mais acentuada até
1997, beneficiando do periodo de maior crescimento observado acima. Dois aspectos sdo
relevantes nessa evolugio até 1997: por um lado, a convergéncia com os paises da Africa
Subsariana e, por outro, a posi¢do da Guiné-Bissau sempre acima dos valores do conjunto dos
paises de rendimento-baixo.* Depois de 1998, a evolugio do RNB per capita da Guiné-Bissau
revela um percurso comparativo diferente, verificando-se uma clara divergéncia em relagdo a
Africa Subsariana e o que parece ser, também, o inicio de um percurso de divergéncia com os
paises de rendimento-baixo. Em ambos os casos, o percurso recente de divergéncia ¢ um
resultado, quer da evolug@o muito positiva dos dois grupos de paises, quer do crescimento mais
lento da Guiné-Bissau desde 1998.

? 0 Rendimento Nacional Bruto (antigo Produto Nacional Bruto) ¢ igual ao Produto Interno Bruto aumentado do saldo liquido dos
rendimentos primarios recebidos do exterior.

* 0 Banco Mundial ndo tem dados em paridades de poder de compra disponiveis para antes de 1980.

* Utilizamos aqui a classificagio do Banco Mundial, baseada em niveis do RNB per capita. O World Development Report de 2012,
considerando valores de 2010, estabelece como sendo de rendimento-baixo (low income) os paises com RNB per capita igual ou
inferior a 1005 dolares.
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Os efeitos sobre a qualidade de vida da populacdo

Como vimos na secgdo anterior, a Guiné-Bissau mostrou um desempenho do crescimento
economico melhor do que a média dos paises de rendimento-baixo, ainda que em retrocesso nos
ultimos anos. Desde o inicio da década de 1980 até meados da década de 2000, o seu percurso
foi claramente superior, o que permitiu algumas melhorias nas condi¢des de vida da populagdo
guineense e uma aproximagao aos valores médios do conjunto dos paises de rendimento-baixo.
Contudo, foram progressos timidos em muitos aspectos e muito desiguais entre as dimensdes
que definem a qualidade de vida da populagdo, além de que as referéncias do grupo de paises
sdo, elas também, muito baixas.

O Quadro 2.1 contém um conjunto sintético de indicadores que permitem avaliar a
evolugdo na Guiné-Bissau e a sua posi¢do em relacdo aos valores médios dos paises de
rendimento-baixo.

Quadro 2.1: Indicadores de qualidade de vida da populacio, 1990-2010

PRB

1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2010

Rendimento Nacional Bruto per capita (ddlares) 220 180 410 590 530
Esperanga de vida a nascenga (anos) 43 45 46 47 59
Taxa de mortalidade infantil (%o) 125 107 99 92 70
Taxa de mortalidade de menores de 5 (%o) 210 177 162 150 108
Acesso a fonte de dgua melhorada (% da populagéo) 36 50 57 64 65
Acesso a saneamento melhorado (% da populagéo) 13 14 17 20 37
Taxa de analfabetismo (%) nd 58,6 49.8 45,8 40,4
Escolarizagéio primdria bruta (%) 50,9 78,7 | 119,8 | 123,1 96
Escolarizagdo primaria liquida (%) 36,4 51,0 nd 73,9 73
Escolarizagdo secundaria bruta (%) 5.4 18,5 33,8 46,6 49
Taxa de incidéncia da pobreza (% da populagdo) 49 64,7 nd nd nd
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — - | 0,340 | 0351 | 0456

Fontes: World Bank, World Data Bank [on-line.]. PNUD, Relatorio de Desenvolvimento Humano 2011.

Nota:  nd —néo disponivel nas bases estatisticas. PRB — Paises de rendimento-baixo

O primeiro conjunto de indicadores reflecte a qualidade de vida da populagdo numa
perspectiva de satide. A esperanga de vida a nascen¢a na Guiné-Bissau progrediu cerca de 7
anos entre 1980 e 2010, passando de 40 para 47 anos, o que continua a ser um valor bastante
baixo e muito inferior a esperanga de vida de 57 anos nos paises de rendimento-baixo. A
mortalidade infantil constitui outro bom indicador de satde, na medida em que reflecte as
condi¢des de vida e a acessibilidade aos cuidados de satide num periodo extremamente sensivel,
que € o primeiro ano de vida. As melhorias nessas condi¢des s@o traduzidas rapidamente no
declinio da taxa de mortalidade infantil, como aconteceu na Guiné-Bissau nas ultimas décadas:
de uma taxa da ordem dos 125%0 em 1990, verificou-se uma quebra importante, passando para
107%0 em 2000 e para 92%o em 2010. Mas, também aqui, o pais continua ainda distante da
média dos paises de rendimento-baixo, de 70%o0 em 2010. A mortalidade de menores de cinco
anos ¢ um indicador que alarga a percepgdo das condi¢des de vida na idade juvenil e muito
importante para avaliar contextos como os da Guiné-Bissau. Embora com valores ainda muito
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elevados (150%o em 2010) e claramente superiores aos dos paises de rendimento-baixo (108%o),
sofreu uma queda também importante, em quase 30% entre 1990 ¢ 2010.

Os acessos a agua potavel e a saneamento basico sdo indicadores importantes das condi¢des
de vida, dados os seus efeitos sobre a saude das populagdes e a forma rapida como os seus
melhoramentos se traduzem em melhoria das condi¢des de vida. O acesso a agua potavel a
partir de fontes melhoradas® registou progressos importantes na Guiné-Bissau, tendo passado de
36% em 1990 para cerca de 64% em 2010, um valor ja praticamente igual ao da média do grupo
(65%). O acesso a saneamento basico melhorado® também registou um progresso importante,
mas com valores (20% em 2010) ainda muito aquém da média do grupo de paises (37%).

Os quatro indicadores seguintes sdo do campo educacional e dao-nos informagdes
importantes sobre a aquisi¢do de conhecimento a um nivel ainda elementar, mas fundamental,
do ponto de vista da transformagdo da qualidade e das condi¢des de vida dos individuos. Este é
um dos campos onde o progresso guineense ¢ evidente, embora ainda com muito campo para
progredir. A taxa de analfabetismo ainda ¢ mais elevada do que a média dos paises do mesmo
grupo de rendimento, embora com algum progresso: de uma taxa de 58,6% em 2000, o pais
passou para 45,8% em 2010, ou seja, ja mais proximo da média dos paises de rendimento-baixo.
Em relag@o aos niveis de escolarizagdo, os progressos tém sido significativos, tanto no ensino
primario, como no secundario, ainda que a Guiné-Bissau esteja longe de alcangar a “meta do
milénio” do ensino primario universal em 2015. Mas os progressos relativamente aos paises de
rendimento-baixo sdo muito importantes: no ensino primario, o percurso foi de 50,9% de
escolarizagdo bruta em 1990 para 123,1% em 2010, muito melhor que a média do grupo,
enquanto na escolarizagdo liquida o pais deu um salto de 36,4% em 1990 para 73,9% em 2010,
sensivelmente igual a média do grupo; na escolarizagdo secundaria bruta, o progresso foi
notavel, com um salto de 5,4% em 1990 para 46,6% em 2010, ja muito perto do valor dos paises
de rendimento-baixo (49%).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), publicado anualmente pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), da-nos uma imagem global de
desenvolvimento humano muito fragil na Guiné-Bissau. O IDH ¢é um indicador sintético,
relativamente simples na sua construgdo, mas extremamente Util em termos de andlise
comparativa, cuja integracdo de informagdes relativas a longevidade (“vida longa e saudavel”),
aquisi¢cao de conhecimento e rendimento per capita permite uma visdo multidimensional dos
progressos relativos de cada pais. Observando os dados publicados pelo PNUD, podemos
verificar que a Guiné-Bissau tem ocupado, sistematicamente, um dos ultimos lugares da lista
ordenada dos niveis de IDH por paises, estando, em 2011, na posi¢do 176 em 179 paises. A
evolucdo dos seus valores tem sido muito lenta, de 0,340 em 2005 para 0,351 em 2010 e 0,353
em 2011, o que significa uma posi¢do muito fraca no conjunto dos paises de desenvolvimento
humano baixo (0,456 em média em 2010).

A propria leitura dos técnicos do PNUD revela que a Guiné-Bissau ndo conseguiu, até ao
presente, traduzir em ganhos de desenvolvimento humano os seus resultados de rendimento por
habitante. Continua a ser, por isso, um dos paises mais pobres do mundo. Dos cerca de
1,5 milhdes de habitantes, 69,3% vivem na pobreza (com menos de 2 délares por dia),
dos quais 33% se encontram em situacdo de pobreza extrema, ou seja, abaixo de 1
doélar por dia.® A pobreza tem sido sentida de uma forma generalizada no pais. Porém,
constatou-se um agravamento da situagdo face aos valores verificados no Inquérito

° “As fontes de agua melhoradas incluem 4gua canalizada até as habitagdes, aos terrenos ou quintais, torneiras ou canos de acesso
publico, pogos tubulares ou furos de sondagem, pogos escavados protegidos, nascentes protegidas e aguas pluviais” (PNUD,
Relatorio de Desenvolvimento Humano 2010, p. 234).

® “As instalagdes sanitrias melhoradas incluem autoclismos ligados a sistemas de esgotos entubados, ou tanques sépticos, latrinas
de fossa ventiladas, ou com laje e sanitas de compostagem. Contudo, estas ndo sio consideradas melhoradas quando sao partilhadas
com outras familias, ou abertas ao publico” (Ibidem, p. 234).

70 PNUD também utiliza uma classificagdo de paises, baseada nos seus calculos do IDH. Considera quatro grupos baseados em
quartis: desenvolvimento muito alto, alto, médio e baixo. A Guiné-Bissau ocupa um dos lugares no fundo do grupo de rendimento
baixo.

8V. OCDE, 2011, p. 23 (http://www.oecd.org/dataoecd/60/53/48899975. pdy).
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Ligeiro de Avaliagdo da Pobreza (ILAP), anteriores a 2010.° Apesar de a maioria da
populacéo residir nas zonas rurais, contudo, Bissau tem hoje cerca de um terco da
populagdo total, quando, em 1991, a populagdo urbana nao ultrapassava 18%. Por
isso mesmo, a pobreza é sentida com maior incidéncia em Bissau e nas regides de
Oio, Bafata, Quinara/Tombali e Gabu. No que se refere a pobreza ndo monetaria, que
afecta cerca de 40% da populagdo do pais, ela atinge sobretudo as zonas rurais, onde
ultrapassa os 60%."°

2.2. Condicionantes do processo de desenvolvimento

Na secg@o anterior, vimos que o processo de crescimento econdmico da Guiné-Bissau se
caracteriza por um percurso lento na longa duragdo e com momentos de grande instabilidade, o
que lhe da uma configuragdo de sucessivos avangos e recuos, ainda que suportado por uma
tendéncia longa de crescimento moderado. Contudo, a Guiné-Bissau encontra-se, hoje, num
percurso de divergéncia em relagdo a ambos os grupos de paises considerados, de forma muito
clara em relagdo a Africa Subsariana, mas ainda muito préximo dos paises de rendimento-baixo.
Este percurso de divergéncia resulta da incapacidade que o pais revela em gerar um processo
dindmico de transformagdo produtiva, capaz de proporcionar modificagdes essenciais em
factores decisivos do crescimento e do desenvolvimento econdmico, tais como o crescimento da
produtividade da economia, o aumento da capacidade de absor¢do produtiva do trabalho e a
criagdo de vantagens comparativas no comércio internacional.

A auséncia destas modificagdes exprime-se num conjunto de caracteristicas que vimos em
relagio 4 Guiné-Bissau, mas que também prevalecem na maior parte dos paises da Africa
Subsariana: (i) o aprofundamento do fosso entre a agricultura e os outros sectores da economia,
que caracteriza o funcionamento de sociedades cada vez mais dependentes de actividades
agricolas tradicionais, reflecte a dificuldade da transformagdo estrutural da economia e da
transferéncia de recursos para actividades de maior produtividade, indispensaveis para gerar e
sustentar um processo de crescimento econémico; (if) a permanéncia do trabalho na actividade
agricola e num quadro de elevado nivel de subemprego, que acaba por pressionar as populagdes
para a migracdo rural-urbano e para a concentragdo marginalizada periurbana, reflecte a
incapacidade de absorver produtivamente o excesso de trabalho, o que s6 é possivel através de
politicas econdémicas e industriais activas; (iii) a reprodugdo de uma economia que depende de
uma agricultura tecnologicamente tradicional ndo cria condi¢des para gerar endogenamente uma
modificacdo das vantagens comparativas, ficando a sua capacidade exportadora totalmente
dependente de factores exdgenos (pregos internacionais, condi¢des climaticas, etc.).

A Guiné-Bissau defronta, de facto, um conjunto de constrangimentos que tem dificultado a
criagdo de condi¢des para um processo de transformacdo produtiva e de afirmacdo de um
percurso sustentado de crescimento e desenvolvimento econdmico. Os constrangimentos sdo
variados, mas vamos aqui dar ateng@o a quatro tipos fundamentais: (i) os constrangimentos de
financiamento, que resultam da fragilidade da poupanga interna, mas também da auséncia de um
quadro institucional confidvel, capaz de atrair o investimento estrangeiro; (ii) o0s
constrangimentos resultantes da instabilidade politica, que impedem o estabelecimento de um
Estado verdadeiramente desenvolvimentista e a constru¢do de uma estrutura institucional
politica e estavel; (iii) os constrangimentos que resultam da manipulagdo da diversidade étnica
como instrumento de luta pelo poder; e (iv) os constrangimentos resultantes da auséncia de um
modelo de integragdo econdmica internacional, capaz de contribuir para o estabelecimento de
relagdes economicas geradoras dos ganhos de comércio necessarios para apoiar o financiamento
e a transformac@o produtiva da economia guineense.

° O primeiro ILAP na Guiné-Bissau foi realizado em 2002. De acordo com o Banco Mundial, em 2006, a pobreza atingia cerca de
64,7% da populagdo, dos quais 20,8% se encontravam em situagdo de pobreza extrema. Ver: World Bank, 2009, p. 2 (http://ddp-
ext.worldbank.org/EdStats/GNBstu09a.pdf).

19 Trata-se de um indicador composito de bem-estar, construido com base em indicadores distintos que relacionam o habitat, o
acesso a agua potavel e a posse de bens duradouros.
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O financiamento do desenvolvimento

Se a transformagdo produtiva constitui um elemento central na construgdo do processo de
desenvolvimento, a inexisténcia de meios internos de financiamento (poupanga) transforma-se
num dos principais entraves dessa transformacao. E esta é a realidade, hoje, na generalidade dos
paises menos desenvolvidos. Ao longo dos anos em analise, a Guiné-Bissau mostra uma enorme
fragilidade, com um nivel médio de poupanca igual a -1,8% do PIB e valores positivos apenas
no periodo entre 1987 e 1997. Se o baixo nivel de poupanga ¢ uma consequéncia do baixo nivel
do rendimento por habitante, ele ¢ também um factor limitativo da capacidade de investir, o que
torna evidente o circulo vicioso da pobreza.

Por outro lado, a economia da Guiné-Bissau tem sido caracterizada por um nivel elevado do
défice publico, com valores médios anuais bem proximos de 25% do PIB. Sendo um resultado,
quer do fraco desempenho econdmico, quer da fragilidade do sistema tributario, o défice
publico ¢ um factor de permanente desvio de recursos para o Estado, reduzindo ainda mais as
disponibilidades de financiamento produtivo da economia e, deste modo, agravando o circulo
vicioso.

Grifico 2.4: Fluxos de financiamento internacional, 1975-2002
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Fonte: World Bank, World Data Bank [on-line.]

Incapaz de se autofinanciar, a Guiné-Bissau depende fortemente dos fluxos de
financiamento internacional. O Grafico 2.4 mostra-nos que a Guiné-Bissau ¢é financiada
essencialmente pela Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD), que os fluxos privados tém
pouco significado, sdo relativamente recentes e praticamente reduzidos ao investimento directo
estrangeiro (IDE)."" A importancia da APD é uma caracteristica ndo apenas da Guiné- Bissau,
mas também da Africa Subsariana em geral, a regido onde a Ajuda Publica ao Desenvolvimento
ainda mantém um peso muito elevado na estrutura do financiamento internacional. A questdo

' Os fluxos publicos recebidos pela Guiné-Bissau sio basicamente Ajuda Publica ao Desenvolvimento, tanto bilateral, como
multilateral. No caso dos fluxos privados, os valores referentes a empréstimos e investimentos de carteira sdo perfeitamente
negligenciaveis e muito ocasionais. Os valores sdo da base de dados on-/ine do Banco Mundial.
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central aqui € que o peso reduzido do IDE ndo permite que o pais tire partido das suas multiplas
vantagens pois, para além de um fluxo de financiamento em sentido estrito, o IDE ¢, também,
um instrumento de transferéncia de tecnologia e um mecanismo importante de alargamento dos
mercados externos. Isto quer dizer que o investimento directo estrangeiro pode contribuir
directamente para o apoio a transformagdo produtiva, aumento da capacidade de absorgdo
produtiva do trabalho e melhoria das condi¢des de participagio no comércio internacional. E
fundamental, pois, que a Guiné-Bissau crie um quadro institucional confiavel e capaz de abrir
espago para uma crescente captagdo de IDE, de forma a introduzir um novo mecanismo de
dindmica economica e de mudanga estrutural.

O Grafico 2.4 também nos mostra que as remessas dos emigrantes estdo a ganhar um peso
crescente na estrutura dos fluxos internacionais. Trata-se de um fluxo importante ao nivel do
rendimento das familias receptoras, o que lhe da uma caracteristica particular relativamente aos
outros fluxos. Contudo, ndo tem a mesma natureza macroeconémica, na medida em que se trata,
mais exactamente, de uma agregacdo de fluxos individuais e, portanto, dependentes das opgdes
e dos objectivos dos emigrantes e respectivas familias no pais. De qualquer modo, trata-se de
um fluxo muito relevante, ndo s6 em termos da sua contribui¢do para a melhoria das condigdes
de vida das populagdes, como também em termos da sua contribui¢do para o equilibrio dos
pagamentos externos.

A instabilidade politica e institucional

Apds a sua independéncia, em 1974, a Guiné-Bissau viveu num quadro institucional
desenhado em torno de um modelo dirigista, em que a economia era conduzida pelo Estado e
este por um Unico partido politico. A partir de meados da década de 1980, com um programa de
estabilizagdo e ajustamento estrutural concebido pelo Banco Mundial, o pais comegou a
caminhar no sentido de uma liberalizagdo econdmica que deveria conduzir, pelo menos em
teoria, a um modelo de funcionamento descentralizado, em que os “mecanismos de mercado”
substituiriam progressivamente os mecanismos de dirigismo governamental. Este modelo
institucional de “mercado livre” deveria ser seguido por um processo de liberalizagdo politica,
que permitisse uma ac¢ao politica descentralizada e assente na interac¢ao entre diferentes
partidos politicos, enquanto porta-vozes de opg¢des e estratégias concorrentes entre si.
Contrariamente, a Guiné-Bissau entrou num processo que acabou por se degenerar numa
situacdo de grande conflitualidade e de permanente instabilidade politica.

O quadro de instabilidade criado gerou, como vimos acima, uma situacdo fortemente
constrangedora do desenvolvimento da economia de mercado na Guiné-Bissau e por varias
razdes: Primeiro, porque impediu que o pais passasse a dispor de um quadro institucional
estavel, previsivel e gerador de confianga, indispenséavel para o funcionamento da economia de
mercado. A estabilidade ¢ indispensavel exactamente porque o mercado ¢ uma construgio
institucional, onde o quadro normativo é necessario para favorecer a interac¢do entre os agentes
econodmicos, sobretudo, quando se trata de interac¢des que se desenvolvem no tempo e no
espago. O funcionamento do mercado implica, portanto, uma combinagdo de instituigdes
estaveis, indispensaveis para estruturar, organizar e legitimar as relagdes de troca, permitindo
que os agentes sejam capazes de antecipar comportamentos e que, também por isso, tenham
confianga no sistema. Em segundo lugar, a instabilidade politica e institucional limita o Estado
no desenvolvimento das suas fun¢des, nomeadamente, a sua capacidade para desenhar,
promover e apoiar um processo desenvolvimentista da economia e da sociedade. Numa
economia com o nivel de desenvolvimento da Guiné-Bissau, a experiéncia historica mostra que
o activismo do Estado ¢ indispensavel para a ardua tarefa de “construir” o desenvolvimento
econdmico.

O relangamento do processo de desenvolvimento na Guiné-Bissau implica que seja possivel
caminhar no sentido de uma verdadeira autonomia'* do Estado e do seu comprometimento total

"2 A literatura institucionalista tem dado uma atengdo muito particular a este tema da autonomia do Estado. Segundo Peter Evans,
autonomia quer dizer capacidade para o Estado agir com independéncia em relagdo as pressdes particulares da sociedade, o que
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com o desenvolvimento do pais, assumindo um conjunto de fungdes indispensaveis para
relangar uma dindmica desenvolvimentista. O Estado dever ser capaz de prover o pais com uma
“visdo” do desenvolvimento e de encontrar as aliangas politicas e econdmicas indispensaveis
para a pdr em pratica. Isto ndo significa que o Estado tenha de “substituir o mercado”," pelo
contrario, o que se espera ¢ que funcione como um verdadeiro “gestor” do processo de
desenvolvimento e que seja capaz de encontrar os mecanismos de coordenagdo mais adequados.
O Estado deve ter, ainda, um papel central no processo de construgdo da estrutura institucional
do pais, contribuindo para a defini¢do de um conjunto de institui¢des verdadeiramente regulador
da interacg@o entre os agentes, ou seja, como dissemos acima, um quadro institucional estavel,
previsivel e gerador de confianga. Finalmente, o Estado deve ser capaz de desempenhar uma
fungdo essencial para a sua “gestdo” do processo de desenvolvimento, a de gerir os conflitos que
tendem a ser gerados nos processos de afectacdo de recursos, de escolhas sectoriais, de
transferéncia de recursos para os sectores de produtividade mais elevada, de investimento, etc.

A manipulagdo politica de factores étnicos

O periodo de fixacdo dos povos no territorio da Senegdmbia foi marcado por uma
coabitacdo por vezes dificil entre Mandingas e Fulas. No século XX, Portugal procurou tirar
proveito das aliancas e divergéncias entre as vdrias etnias, em particular através dos
islamizados, nomeadamente Fulas, contra os animistas insurrectos, ou mesmo os grumetes
(Pélissier 2001: 144-178). Nesta contenda, foram acentuadas feridas profundas entre varios
grupos étnicos. Porém, a luta de libertagdo conduzida pelo PAIGC teve um poder conciliador,
minimizando essas discordias e unificando as diferentes sensibilidades em torno de um objetivo
maior que era o da obtencdo da independéncia. Tratou-se de uma luta pelo “chdo”, que ndo era
apenas de uma etnia, mas sim de toda a Guiné."* Contudo, a instrumentalizagdo das questdes
étnicas tem sido utilizada sempre que existem interesses evidentes de disputa de poder politico
ou econdmico, gerando instabilidade generalizada na sociedade guineense.

A data da independéncia e fruto da circunstincia histérica de dependéncia da Guiné em
relagdo a Cabo Verde, além das elites nativas pequeno-burguesas, encontravam-se no pais cabo-
verdianos que, na sua maioria, assumiam postos de alguma relevincia na administragdo e
actividades economicas resultado, tanto do trabalho anteriormente desenvolvido junto da
administracdo colonial, como pelo facto de serem detentores de fatores de producgdo,
nomeadamente como “ponteiros”,'> ou proprietirios de casas comerciais,'® Todavia, apos a
independéncia a relagdo dos naturais (pretu-nok) com os descendentes de cabo-verdianos
(burmejdos-wak) foi alterada pela separacdo em dois paises efectuada pelo “movimento
reajustador de 14 de Novembro” de 1980. Sendo que estas clivagens de raiz étnica foram ainda
mais extremadas, em Fevereiro de 1991, durante o II Congresso Extraordinario do PAIGC,
quando se pretendia transmitir para o exterior a imagem de que o Partido se estava efetivamente
a democratizar. Foi nesse contexto que Malam Bacai Sanha e Nino Vieira debateram “a eterna
rivalidade entre mestigos e pretos”. Ou seja, o debate foi mais centrado sobre as questdes raciais
que ideologicas (Nobrega 2001: 272). Como resultado, um conjunto alargado de quadros do
partido a quem se reconhecia “melhor competéncia e formagdo cultural”, viu-se afastado do
processo de transigdo politica iniciado pelo Partido,'” vindo alguns deles a criar novos partidos.

O sucesso da Luta pela Independéncia havia conduzido a ideia de que os guerrilheiros eram
“os melhores filhos”. E, como tal, deveriam gozar de direitos especiais, razdo pela qual a

permite isolar a administragdo dos esfor¢os para capturar o poder do Estado e utilizd-lo em proveito dos interesses particulares. O

exercicio da autonomia pressupde uma administragdo altamente qualificada, formada com base no mérito e capaz de tomar decisdes

de politica de forma autonoma. (Evans, Peter. Embedded Autonomy, 1995)

' Tema a que Joseph Stiglitz deu muita atengdo na sua analise das causas do sucesso das experiéncias asiaticas (Stiglitz, Joseph.

“Some Lessons from the East Asian Miracle”, 1996).

" Ver Ferreira, 2012, p.2.

15 Termo que designa os proprietarios de pequenas terras (as pontas) que cediam aos indigenas, a troco de juros elevados.

1® Alexandre e Dias, 1998, p. 254.

170 processo de cisio surge, aos olhos exteriores, como liderado pelo chamado Grupo da Carta dos 121, composto por destacados
quadros excluidos no Congresso, nem todos burmedjos. Idem.
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restante sociedade civil lhes deveria prestar particular reveréncia.'® Afigura-se que este
sentimento se tem mantido ao nivel da clpula politica, mas que ¢ uma ideia com a qual a
sociedade civil guineense, em geral, vem deixando de se identificar, fundamentalmente, pela
acusagdo de que os guerrilheiros falharam na luta pelo desenvolvimento (Sangreman et al,
2006). As divergéncias étnicas continuam, portanto, a ser utilizadas politicamente, mas
combinadas com a ideia de legitimacdo de autoridade conferida pela “Luta” a quem nela
combateu, independentemente das competéncias profissionais ou humanas que os individuos
apresentem.'’ Este modus operandi adotado por dirigentes com responsabilidades politicas tem
em Koumba Yala o seu expoente maximo, em particular entre 2000-2003, durante o periodo da
sua presidéncia, em virtude deste pautar a sua governagdo pelo apelo as afinidades étnicas.”
Contudo, a utilizagdo dessas afinidades incluiu o envolvimento de altas patentes do setor
castrense, maioritariamente da etnia Balanta, o mesmo grupo que foi responsavel pelo golpe de
Estado realizado a 12 de Abril de 2012.

O modelo de integragdo economica internacional

Como vimos antes, a Guiné-Bissau dispde praticamente de um s6 produto de exportagdo e
tem uma estrutura de importacdo com elevado peso de produtos agricolas e alimentares e outros
bens de consumo. Para além de ser um modelo muito comum em paises pouco desenvolvidos, o
que ¢ particular é a importincia que o caju assume para a economia guineense, podendo colocar
alguns riscos no futuro. Ora, se este modelo de integragdo econdmica internacional ndo é muito
adequado para uma estratégia de crescimento e mudanca estrutural, existe o perigo de o
aumento de importancia do caju ter efeitos nocivos sobre o processo de desenvolvimento
econdmico guineense.

A Guiné-Bissau ¢ dos paises que dedica mais area agricola ao cultivo do caju, plantagdo
que exige pouco em meios de producdo, incluindo o trabalho, o que lhe confere um valor
acrescentado relativamente elevado e, por isso, grande potencial para melhorar o rendimento
dos agricultores. O caju ¢ uma producdo importante para a Guiné-Bissau, porque ¢ a principal
fonte de rendimento do sector agricola e a principal fonte de receitas fiscais para o Estado, além
de ser também a principal fonte de rendimento para o sector privado. Tudo isto transforma a
cultura do caju num caso muito particular e com grande espago, ainda, para progredir mais.
Contudo, a exploragdo ndo beneficia de melhores condigdes devido aos graves problemas que o
pais defronta em termos de transportes, infra-estruturas, ou capacidade de financiamento.

A grande questdo que se coloca ¢ que a Guiné-Bissau estd muito dependente de um tnico
produto. Independentemente das boas condigdes naturais e de clima para a produgdo do caju, a
sua exportagdo estd sujeita a muitos factores exdgenos que ndo controla, o que pode sujeitar a
economia do pais a elevados riscos. Por outro lado, a apeténcia para aumentar a produgéo de
caju poderia ter como efeito o desvio de recursos de outras produgdes para suportar esse
aumento, com dois efeitos possiveis e ambos negativos para a economia guineense e para a
subsisténcia dos pequenos agricultores: (i) por um lado, o abandono de outras produgdes ¢ o
declinio da sua produgdo, incrementando a pratica de utilizagdo do caju pelos pequenos
agricultores como meio de troca directa com outros produtos que ndo possuem, nomeadamente,
o arroz; (ii) a redugdo de outras produgdes poderia aumentar a necessidade de importagdo dos
outros produtos agricolas, como também acontece com o arroz.

Outro aspecto importante deste modelo guineense baseado num produto de colheita &,
também, a grande concentragdo do destino de exportagdo, ja que o caju, na sua maior parte, ¢
vendido a empresas de processamento da India (75,4% em 1990-2004 ¢ 67,1% em 2004-2009) ¢
de Singapura (10,2% em 1990-2004, 16,9% em 2004-2006), estando estas a ser substituidas,
desde 2006, por empresas do Senegal (15,8% em 2006-2009). Esta concentragcdo aumenta,
naturalmente, os riscos da exportagdo do caju.

'8 V. Ferreira, 2012: 2.

! Ferreira no seu artigo refere, nos pontos 13 e 17, que se procedeu & nomeagio de auténticos analfabetos para cargos de diregdo e
que a incompeténcia e a iliteracia tomaram conta do governo apds o “movimento reajustador” (2012: 3). Contudo, estas criticas sdo
recorrentes até nos governos mais recentes.

V. Ferreira, 2012:3; International Crisis Group, 2012: 17.
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Pelas razdes expostas, a Guiné-Bissau tem um problema de diversificacdo da estrutura das
exportagdes, caso queira reduzir os riscos da concentragdo num Unico produto. Mas a questdo do
comércio internacional ¢ mais ampla e estd intimamente ligada ao problema central do processo
de desenvolvimento que ¢ a transformagdo produtiva, fonte das transformagdes estruturais numa
economia em transi¢do. A transformagdo produtiva integra no seu seio as questdes da
tecnologia, inovacao e trabalho, mas tem a montante o problema do financiamento e a jusante a
questdo do comércio externo. Isto quer dizer que as mudangas estruturais no comércio
dependem do processo de transformagdo produtiva, mas também ¢é verdade que modificagdes no
comércio podem impulsionar a dinamica das transformacdes produtivas. O exemplo aqui
colocado da agricultura é muito adequado, retomando a importancia da diversificagdo das
exportacdes na Guiné-Bissau. A criagdo das condigdes para melhorar e expandir a produgdo do
caju pode ter efeitos positivos na economia, se os ganhos adicionais das exportagdes de caju
forem dirigidos para apoiar a diversificagdo da economia e¢ das exportagdes, melhorando as
condigdes para uma progressiva articulagdo entre mudangas no comércio externo e
transformagdes produtivas.

2.3. As migracdes guineenses: uma panoramica histérica

A mobilidade humana ¢ uma componente central da historia da Guiné-Bissau, que tem
caracterizado os modos de vida da sua populagdo e influenciado a trajectoria sociopolitica deste
territorio desde tempos remotos. A mobilidade e a migracdo, mais quotidianas ou mais
excepcionais, sdo um trago distintivo da maior parte dos grupos etnolinguisticos que constituem
a populacdo deste pais — dos balantas (cuja migrag@o para sul no ultimo século constitui um dos
grandes determinantes recentes da recomposi¢do populacional deste territorio) aos fulas (povo
némada pastoril por exceléncia da Africa Ocidental), passando pelos manjacos (com a sua
historia, longa de um século, de migragdo intercontinental).

As origens do mosaico etnocultural que caracteriza a populagdo deste pais (em que
coexistem, de forma hibrida, duas matrizes principais — respectivamente animista e islamizada)
remontam a expansdo, em diferentes momentos dos tltimos séculos e em direc¢do ao interior
deste territorio, por parte de dois grandes grupos etnolinguisticos do interior do continente
africano — os mandingas e os fulas —, que nesse processo ‘empurraram’ em direcgdo a costa,
subjugaram militarmente ¢ influenciaram culturalmente as comunidades animistas que
habitavam a regido desde uma fase bastante anterior (Davidson, 1978; Pélissier, 1989).

Os contactos e a influéncia crescentes por parte dos navegadores e comerciantes
portugueses, do século XV em diante, geraram, também eles, movimentos e recomposi¢des
populacionais significativos: por um lado, na medida em que as feitorias e entrepostos
comerciais por estes fundados constituiram polos de atraccdo populacional em virtude das
oportunidades econdmicas que representavam; por outro lado, devido ao facto do trafico de
escravos ter influenciado profundamente o relacionamento entre os diferentes grupos
populacionais locais e estado na origem da pungdo de uma parte significativa da populagdo
desta regido. Porém, nem todas as consequéncias deste contacto foram deletérias: por exemplo,
a interac¢@o mercantil com portugueses ao longo dos séculos estaria na origem do surgimento
de uma cultura e “lingua franca”, especificamente crioulas, resultantes dos processos de
hibridizacdo e aculturagdo mutuas entre as populagdes locais e europeias (Pélissier, 1989;
Nafaf¢, 2007).

O periodo de colonizacdo efectiva — a partir de finais do século XIX — esteve também na
origem de movimentos populacionais de grande amplitude. Numa fase inicial, foram
especialmente evidentes as deslocagdes populacionais em reac¢do as chamadas “campanhas de
pacificagdo” destinadas a subjugar os diferentes grupos locais (que, nalguns casos, haveriam de
prolongar-se até a década de 1930). Por outro lado, a imposi¢ao de diversas medidas tipicas de
exploracdo e violéncia colonial, como a imposi¢cdo de trabalhos forcados ou de culturas
agricolas obrigatorias, engendrou também fluxos populacionais especificos — como ¢é o caso da
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grande migracgdo balanta a partir da regido do Oio em direc¢@o ao sul do territorio, na primeira
metade do século XX, em grande medida motivada pela escassez de terras resultante da
imposic¢ao da cultura do amendoim pela administragdo colonial (Van der Ploeg, 1990; Temudo,
2009). No ocaso do periodo colonial, as deslocagdes populacionais estiveram principalmente
associadas aos efeitos da repressdo politica e a destrui¢do associada a guerra de independéncia
(em 1963-74): por um lado, foi frequente a deslocag@o forcada de comunidades rurais inteiras,
tanto por parte do PAIGC como da administracdo colonial, a fim de subtrai-las ao controlo
inimigo; por outro lado, a fuga em direcgdio ao exterior do territorio, designadamente para o
Senegal e Republica da Guiné constituiu também uma opc¢do para dezenas de milhares de
guineenses em fuga dos efeitos directos do conflito e da repressdo politica.

Porém, o papel central da mobilidade populacional como pratica social e estratégia de
subsisténcia ao longo dos séculos ndo se limitou aos casos em que foi motivada por contactos —
de indole bélica, comercial ou colonial — com grupos e povos oriundos do exterior do territorio.
Mesmo numa base quotidiana, a mobilidade sazonal ou permanente, motivada por factores
como a pressdo demografica sobre a terra, a deterioracdo dos solos ou a simples adapta¢do ao
ciclo agricola anual, constituem estratégias muito comuns para a populacdo que habita este
territorio, cujas origens se perdem nas brumas da memoria. Também as comunidades do
arquipélago dos Bijagos (regido de Bolama), cujo isolamento e insularidade dificilmente
permitiriam adivinhar que fossem caracterizadas por niveis consideraveis de mobilidade,
possuem uma ancestral tradi¢do de mobilidade sazonal de umas ilhas para as outras ao longo do
ciclo agricola anual, a fim de praticarem diferentes colheitas.

A migragdo rural-urbana constitui uma outra faceta muito importante das dinamicas de
mobilidade que caracterizam a historia da Guiné-Bissau. As suas origens, enquanto processo
significativo, remontam ao periodo da guerra de independéncia, sendo explicaveis pela fuga a
destruigdo causada pelo conflito (que afectou especialmente as areas rurais). Contudo, o afluxo
populacional em direcgdo as areas urbanas (especialmente Bissau) ndo cessou com o final do
conflito e com a independéncia. Pelo contrario, tendeu até a acentuar-se ao longo das décadas
seguintes, em resultado da concentragdo de oportunidades econémicas nos sectores urbanos e da
situacdo de desvantagem cumulativa e relativo abandono a que foram sendo sujeitas as areas
rurais, tanto no periodo “dirigista” dos primeiros anos apos a independéncia, como no periodo
que se seguiu ao programa de ajustamento estrutural de meados da década de 1980 (Imbali,
1993). Foi assim que a percentagem estimada da populagdo guineense residente em areas
classificadas como urbanas passou de menos de 15% em 1960 para cerca de 30% em meados da
década de 1990 (tendo estabilizado, em termos relativos, desde ento).”'

Se os paragrafos anteriores ilustram amplamente até que ponto a mobilidade interna ¢ um
aspecto central e recorrente da historia da Guiné-Bissau, ndo ¢ menos verdade que a mobilidade
em direcgdo ao exterior do territorio ¢ também, desde ha muito, uma pratica muito importante e
extremamente comum. Inclui-se nesta categoria, em primeiro lugar, a mobilidade quotidiana por
parte dos grupos etnolinguisticos cujos territorios ancestrais se viram atravessados, de forma
arbitraria, por fronteiras internacionais tragadas por terceiros (¢ o caso, por exemplo, dos felupes
do Norte da Guiné-Bissau, designados por diola na regido de Casamanga). Porém, o exemplo
mais acabado e significativo da longa tradi¢do de mobilidade para fora das fronteiras do actual
territério guineense consiste no sistema migratorio que, ha pelo menos dois séculos, une a
regido Norte da Guiné-Bissau ao Senegal. Protagonizado principalmente (embora ndo
exclusivamente) por elementos de etnia manjaca, as origens deste sistema migratdrio remontam
ao papel dos manjacos enquanto intermediarios entre os comerciantes europeus e locais, e as
deslocagdes do norte da Guiné-Bissau em direc¢do ao Senegal no contexto do cultivo do
amendoim e colheita da borracha (Diop, 1996; Carreiro e Sangreman, 2011; Abreu, 2011).

Desde uma fase bastante precoce (inicio do século XIX, segundo Diop, 1996:47), a tradigdo
e experiéncia maritimas dos manjacos tornou-os especialmente propensos a serem recrutados
pelos navios mercantes que operavam na costa senegalesa — o que permitiu que, numa fase

2! Fonte: World Bank, World Development Indicators (http://data.worldbank.org/indicator).

W[l Avaliagdo do Potencial de Desenvolvimento da Diaspora da Guiné-Bissau em Portugal e Franga



posterior, alguns acabassem por chegar, através desta ligacio maritima,”” até Franca (enquanto
metropole do Senegal), iniciando assim uma corrente migratdria intercontinental. Reflectindo
ainda as origens histdricas deste processo, a numerosa comunidade de origem manjaca presente
em Franga encontra-se ainda hoje fortemente concentrada em cidades portuarias ou na sua
vizinhanga — particularmente ao longo do vale do Sena, entre Le Havre e Paris, ¢ na regido de
Marselha (idem, ibidem).

Para além deste prolongamento intercontinental em direc¢do a Franga, que haveria de
ganhar uma dindmica propria e consolidar-se ao longo de todo o século XX, a propria corrente
migratoria com destino ao Senegal (e também a Gambia, que se encontra funcionalmente
integrada no mesmo sistema) refor¢ou-se bastante ao longo da segunda metade do século XX,
em consequéncia do aumento da pressdo demografica no norte da Guiné-Bissau, da repressdo
colonial e, a partir da década de 1960, dos efeitos directos da guerra de independéncia (que
também levaram um numero significativo de guineenses a procurar refiigio na Republica da
Guiné, ou Guiné-Conakri, que alids constituia a principal retaguarda do PAIGC durante o
conflito) (Galli e Jones, 1987).

A independéncia da Guiné-Bissau em 1973 e o final da guerra em 1974 trouxeram novas
transformagdes ao nivel dos fluxos migratorios internacionais com origem na Guiné-Bissau. Por
um lado, a independéncia recém-conquistada e o final da guerra permitiram o regresso de parte
da populagdo que se encontrava nos paises vizinhos. Porém, a repressdo movida contra alguns
grupos especificos no periodo pos-independéncia teve como consequéncia que a emigragdo
movida, pelo menos parcialmente, por motivos politicos tenha continuado a ser uma realidade
no periodo pos-colonial. E o caso da fuga de um numero significativo de “luso-guineenses”,
caracterizados por diferentes tipos de lagos a administragdo colonial (incluindo a participagdo na
guerra ao servigo do exército colonial), que acompanharam os colonos no regresso a metropole
e constituiram a primeira “vaga” de migrantes guineenses que se fixaram em Portugal
(Machado, 2002). E também o caso do fluxo, em direcgdo a Cabo Verde, que resultou das
condi¢des mais hostis em relagdo aos individuos de origem cabo-verdiana apds o golpe de
Estado de 1980, no contexto do qual a lideranga politica e a administragdo publica da Guiné-
Bissau foram purgadas de numerosos quadros e dirigentes cabo-verdianos. E ¢ ainda o caso da
migracdo (ou permanéncia no exterior, tipicamente no Senegal) por parte de elementos,
maioritariamente de etnia manjaca, associados ao movimento de libertagdo e partido politico
FLING, que foram alvo de perseguic@o por parte do PAIGC em certas fases do periodo apos a
independéncia.

Se, na primeira década apds a independéncia, as logicas fundamentais subjacentes aos
fluxos migratorios com origem na Guiné-Bissau tiveram um caracter sobretudo politico, a partir
da década de 1980 a migragdo econdmica comegou gradualmente a impor-se. Neste contexto,
caracterizado também pela aceleragdo da migragdo rural-urbana (tal como referido), a migragdo
intercontinental em direccdo a Europa constituiu uma valvula de escape muito importante face a
deterioracdo das condigdes de vida nas areas rurais, permitindo mitigar aquilo que poderia ter
sido um processo de urbanizagdo ainda mais explosivo e permitindo o acesso, por parte de
muitas familias, a um fluxo de remessas que assumiu uma importancia cada vez mais crescente
a escala nacional. Contrastando com aquilo que fora até ai a principal tradi¢do de migragdo
intercontinental guineense (com destino a Franga, via Senegal), a parte mais substancial dos
fluxos migratérios com destino a Europa a partir da década de 1980 assentou na ligagdo pds-
colonial e teve Portugal como destino principal. Para esta alteragdo contribuiram, por um lado, a
politica migratoria mais restritiva adoptada em Franca na sequéncia da crise econdmica da
década de 1970, que implicou restrigdes significativas a nova migragdo laboral (embora outros
canais, como a reunido familiar, tenham continuado a ser relativamente acessiveis); por outro
lado, a forte procura de mao-de-obra de baixas qualificagdes por parte da economia portuguesa
(decorrente da modernizacao infra-estrutural associada a adesdo a CEE em 1986), a par dos

** Curiosamente, isso mesmo encontra-se reflectido na expressio que, na lingua manjaca, designa estes pioneiros da migragio
intercontinental: “napat ubabu”, que significa literalmente “os que remam para a terra dos brancos”.

Avaliagdo do Potencial de Desenvolvimento da Diaspora da Guiné-Bissau em Portugal e Franca [¥AE



vinculos linguisticos, culturais e histdricos que uniam Portugal e os paises africanos de
expressdo portuguesa, incluindo a Guiné-Bissau.

As décadas de 1980 e 1990 constituiram assim o auge de migragdo laboral guineense em
direc¢do a Portugal. Tal como assinalado por Machado (2002), esta segunda grande vaga
migratéria com destino a Portugal apresentou caracteristicas bastante distintas das da primeira
vaga (do periodo imediatamente apds a independéncia) a que nos referimos atras: enquanto a
primeira vaga era tendencialmente urbana, oriunda da “sociedade crioula” e mais qualificada, a
segunda vaga, associada a migracdo laboral da década de 1980 em diante, revelou-se bastante
mais diversa em termos de origens étnicas ¢ geograficas (no que se refere aos contextos de
origem na Guiné-Bissau) e era tipicamente menos qualificada.

O primeiro quarto de século apds a independéncia, no que se refere as caracteristicas
principais da constelagdo migratoria guineense, foi assim dominado pelas sempre importantes
dinamicas de mobilidade sub-regionais (principalmente em direc¢do ao Senegal, Gambia e Cabo
Verde); pelo muito gradual declinio da corrente migratoria em direc¢do a Franga (motivada pela
escassa renovagdo dos fluxos e pela progressiva integracdo dos descendentes na sociedade de
acolhimento); e pelo auge da migragdo pos-colonial em direcg¢@o a Portugal nas décadas de 1980
e 1990 (que haveria de registar um novo pico aquando do conflito politico-militar de 1998-99,
em virtude do fluxo de refugiados que entdo se verificou). A par de tudo isto, verificou-se
também um fluxo, menos numeroso em termos agregados mas bastante mais diverso em termos
de destinos, associado a migracdo de estudantes, tipicamente no contexto de acordos
intergovernamentais de cooperag@o. Neste contexto, assumiram bastante importancia os paises
do antigo bloco de Leste, principalmente nos primeiros anos ap6s a independéncia, mas também
destinos como Marrocos, Cuba, Italia ou Brasil (e Portugal, naturalmente). Nalguns destes
casos, a transi¢do de alguns destes estudantes para o mercado de trabalho dos paises de
acolhimento haveria de dar origem a formag¢do de comunidades guineenses com alguma
expressdo quantitativa.

Finalmente, a ultima década corresponde ao periodo de diversificagdo da migragdo
guineense em termos dos seus padrdes de dispersdo geografica. Foram varios os factores que
contribuiram para isso. No que diz respeito aos migrantes ja estabelecidos na Europa, o acesso a
um estatuto legal estavel, ou mesmo a nacionalidade do pais de acolhimento (designadamente,
Portugal), em virtude dos longos anos de permanéncia, tornou mais facil a mobilidade intra-
europeia por parte de muitos migrantes. Por outro lado, a desaceleragdo (e depois contracc¢do) da
economia portuguesa ao longo da década de 2000 — e, em particular, dos sectores das obras
publicas e construgdo civil, especialmente afectados pela trajectoria econdmica adversa —
impeliram um grande niimero de migrantes guineenses a reemigrarem em direc¢do a um
conjunto de novos destinos europeus. Espanha, onde a crise econdmica se instalou mais
tardiamente do que em Portugal, foi um caso particularmente expressivo neste contexto, tendo
acolhido muitos milhares de migrantes guineenses, na sua maioria provenientes de Portugal, na
segunda metade da década de 2000 (embora todas as indicagdes sugiram que o pico tera sido
atingido ha vérios anos e que, desde ai, a tendéncia tem sido de decréscimo). Porém, a
reemigracdo para Franga (tirando partido das redes associadas ao sistema migratorio mais antigo
para este pais), Luxemburgo e Reino Unido terd também assumido bastante relevancia
quantitativa e qualitativa. Paralelamente a tudo isto, a relativa facilidade de circulagdo no
ambito da CEDEAO e a dindmica de crescimento econdémico exibida por alguns paises
africanos com ligagdes particularmente importantes a Guiné-Bissau (como Cabo Verde e
Angola) contribuiram também, no contexto africano, para esta diversificagdo dos destinos da
migracdo guineense, que encontra reflexo nos padrdes actuais de dispersdo da didspora
(Carreiro e Sangreman, 2011).
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24. A diaspora guineense na actualidade: um retrato
estatistico

A caracterizagdo da dispersdo quantitativa da didspora guineense ndo ¢ uma tarefa facil.
Esta dificuldade deve-se a obstaculos de diversa ordem, tais como: i) a invisibilidade estatistica
das comunidades guineenses presentes em diversos paises de acolhimento, tanto devido a
porosidade das fronteiras (nomeadamente na CEDEAO e EU), como a aquisicdo da
nacionalidade dos paises de destino por parte de um elevado numero de migrantes,
designadamente no Senegal, Franga e Portugal; i7) as limitagdes dos instrumentos de recolha de
dados utilizados, tanto pelos organismos estatisticos dos paises de acolhimento, como por parte
das representagdes consulares da Guiné-Bissau; e iii) o facto das comunidades guineenses
residentes na maior parte dos paises de acolhimento, em virtude da sua dimensdo relativamente
reduzida (face a populacdo total desses paises ou a dimensdo de outras comunidades
imigrantes), nem sempre serem objecto de atengdo estatistica individualizada, nomeadamente no
que se refere a publica¢ao de dados.

Segundo a Global Migrant Origin Database,” de 2007, os pélos mais numerosos da
diaspora oriunda da Guiné-Bissau (Grafico 2.5) sdo o Senegal (32.628 individuos), Portugal
(21.435), Gambia (17.130) e Franga (8.125). Adicionando a estes niimeros as comunidades
guineenses (menos numerosas) indicadas para os restantes paises, obtemos um total global
consistente com os 111.300 migrantes internacionais referidos pelo Banco Mundial em 2011, ou
cerca de 7% da populagdo total da Guiné-Bissau (World Bank, 2011). Dito isto, porém, existem
fortes indicios de que estes valores subestimam significativamente a real dimensdo e
importancia da diaspora guineense. Para percebermos porque assim ¢é, olhemos em maior
detalhe para cada um dos principais paises de acolhimento da didspora guineense.

Grifico 2.5: Principais polos de concentracio da populagdo migrante de origem guineense
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Fonte: SCMR, Global Migrant Origin Database, 2007 (v.4.0).

Como vimos no ponto anterior, a Guiné-Bissau, o Senegal (especialmente Dakar ¢ a regido
de Casamanga) e a Gambia encontram-se ligados por uma longa tradi¢ao de mobilidade, que diz

% Base de dados do Sussex Centre for Migration Research (SCMR), produzida com base na compilagio de diversas fontes oficiais,
utiliza a naturalidade como critério primario e a nacionalidade como critério complementar. Disponivel em
http://www.migrationdrc.org/research/typesofmigration/global_migrant_origin_database.html.
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principalmente respeito aos grupos étnicos do Norte da Guiné-Bissau (manjacos, mancanhas e
felupes), mas que também inclui outros grupos, como os balantas e os fulas, em nimeros
significativos. As origens remotas deste sistema migratorio e a porosidade da fronteira tém
como consequéncia que seja extremamente dificil estimar o nimero de individuos de origem
guineense presentes, tanto no Senegal, como na Gambia. Em todo o caso, é provavel que o auge
dos fluxos tenha tido lugar na fase final do periodo colonial, tal como suportado pela estimativa,
avangada por Galli e Jones (1987), de 87.000 guineenses ai presentes no final da década de
1980.

Ainda assim, quer os cerca de 33 milhares indicados pela base de dados do SCMR
constituam ou ndo uma subestimagdo (como parece provavel), o que parece certo € que o
Senegal constitui o mais numeroso e significativo pdlo da didspora guineense — especialmente
se somarmos ao contingente ai presente os muitos milhares residentes na Gambia (que, em
termos funcionais, podem ser considerados parte do mesmo sistema migratorio). Segundo
diversas fontes (e.g. Diop 1996), a maior parte desta populagdo encontra-se concentrada na
regido de Casamanga, Gambia e Dakar; exibe uma elevada taxa de feminizacdo; e desempenha
maioritariamente profissdes pouco qualificadas e de baixas remuneragdes (como as limpezas
domésticas ou a produgdo de bordados), o que contribui para explicar a sua limitada capacidade
para o envio de remessas (face a dimensdo da comunidade).

Os cerca de 21.500 migrantes de origem guineense indicados pelo SCMR como residindo
em Portugal constituem também, segundo diversos indicios, uma subestimag¢do — por mais que a
elevada tendéncia para a reemigracdo, ou retorno temporario a Guiné-Bissau, nos ultimos anos,
tornem especialmente dificil avancar estimativas com um elevado grau de confianga. O Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras portugués refere, no seu relatorio anual de 2010 (SEF, 2010), um
total de 19.187 cidaddos de nacionalidade guineense em situacdo regular a data de 31 de
Dezembro de 2010 — o que representava um decréscimo significativo face aos 22.945 referidos
apenas um ano antes (SEF, 2009). O Eurostat, por sua vez, indica uma populagdo total de
nacionalidade guineense que ascendia a 23.672 em 2010 — implicando uma reducdo em cerca de
cinco milhares face a 2008 (28.871).%

Em face destes valores, dois aspectos hd que podemos tomar como certos: primeiro, que
qualquer um destes niimeros subestima significativamente a real dimensdo e importancia da
comunidade de origem guineense residente em Portugal, que inclui também os migrantes que
adquiriram a nacionalidade portuguesa ao longo dos anos, aqueles que se encontram no pais em
situagdo irregular e ainda os descendentes de migrantes guineenses (motivo que leva alguns
investigadores a apontar para uma estimativa total na ordem dos 40.000 (Abreu, 2011); por
outro lado, que a comunidade guineense residente em Portugal tem registado, nos ultimos anos,
uma forte tendéncia de decréscimo, em resultado das estratégias de reemigracdo e retorno
temporario adoptadas no contexto da recessdo econémica e contrac¢do do mercado de trabalho
registados em Portugal nos ultimos anos. Este tltimo facto, porém, ndo deve ser entendido
como implicando uma tendéncia inexoravel para o abandono permanente de Portugal por parte
desta comunidade: sdo muito frequentes os relatos de estratégias de reemigragdo temporaria em
busca de emprego, como forma de adaptagdo a conjuntura desfavoravel, em que as familias
permanecem em Portugal e em que existe uma intengdo de regresso a este pais quando a
situacdo ao nivel do mercado de trabalho registar uma melhoria.

O perfil socioprofissional da comunidade de origem guineense residente em Portugal
reflecte a sobreposi¢@o das diversas vagas migratdrias que estiveram na sua origem — incluindo,
nomeadamente, fluxos migratdrios relativamente qualificados, principalmente nos primeiros
anos apos a independéncia e aquando do conflito de 1998-99; uma numerosa corrente
migratoria predominantemente laboral, masculina e relativamente pouco qualificada, cujo pico
teve lugar entre meados da década de 1980 e a viragem do milénio; e ainda a migracdo (e
posterior transi¢do para o mercado de trabalho) por parte de um nimero consideravel de
estudantes universitarios guineenses. Em consequéncia desta conjugagdo de perfis, verifica-se,

2 http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database#.
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no seio da comunidade guineense, uma tendéncia para a sobrerepresentacdo, tanto em
segmentos pouco qualificados do mercado de trabalho secundario (construcdo civil, limpezas
domeésticas, vigilancia e seguranca), como nalguns segmentos altamente qualificados (médicos,
engenheiros e outros profissionais de elevadas qualificagdes).

Por sua vez, Franca ¢ o mais antigo pélo europeu da didspora guineense, mas ¢ também
aquele onde a invisibilidade estatistica desta comunidade ¢ certamente mais intensa. Isso deve-
se a dois factores principais: em primeiro lugar, o facto de uma parte substancial desta
comunidade ter-se instalado em Franga apo6s residir durante algum tempo no Senegal e, por esse
motivo, possuir nacionalidade (¢ em muitos casos naturalidade) senegalesa, apesar da sua muito
forte vinculagdo identitaria a Guiné-Bissau (ou, mais exactamente, ao “chdo manjaco”); em
segundo lugar, o facto das politicas francesas de integracdo e nacionalidade terem um pendor
fortemente assimilacionista e basearem-se no jus soli, motivo pelo qual a maioria dos membros
desta comunidade, independentemente da efectividade dos lagos que a unem a Guiné-Bissau e
da importancia das suas praticas transnacionais, possui nacionalidade francesa e nao surge nas
estatisticas como sendo guineense. E, por isso, que a comunidade de origem guineense presente
em Franga excedera certamente os 15.000 estimados por Diop (1996:61) nos anos de 1980
(referindo-se exclusivamente aos individuos de origem manjaca), sendo muitos os informantes
da comunidade que apontam para valores actuais na ordem dos 40.000 a 50.000, sem que isso se
reflicta nas estatisticas oficiais: a base de dados do SCMR indica uns meros 8.125 (em 2007); o
Eurostat refere 2.491 em 2005 (de forma bastante surpreendente, tendo em conta os 7.596
indicados relativamente a 1999)>; ¢ o Instituto de Estatistica francés (INSEE) assinala apenas
1.7142£ndividuos economicamente activos de nacionalidade guineense residentes em Franga em
2006.

Tal como indicado no ponto anterior, alguns paises europeus emergiram recentemente
como novos polos significativos da didspora guineense, no contexto de estratégias de
reemigragdo em resposta a alteragdes nas condi¢des do mercado de trabalho (especialmente em
Portugal). Entre esses paises, assumem especial relevancia a Espanha e o Reino Unido. Porém,
o caracter muito recente destes fluxos e a sua grande fluidez t€ém, como consequéncia, que estas
novas tendéncias ndo possuam ainda tradugéo estatistica. No caso de Espanha, por exemplo, ha
fortes indicios ad hoc de que a comunidade guineense terd registado um crescimento muito
significativo ha cerca de 5 anos (em resultado do mercado de trabalho espanhol ter mantido
algum dinamismo por mais tempo do que o portugués, aquando do embate inicial da crise
econdmica), mas que a tendéncia mais recente € no sentido de uma redugao igualmente abrupta,
dado o agudizar da recessdo em Espanha e as muito elevadas taxas de desemprego que este pais
tem registado. Consequentemente, os valores estatisticos relativos a comunidade guineense
residente neste pais tém um grau de fiabilidade muito limitado: o SCMR indica 2.226
individuos em 2007 (isto €, antes do pico da reemigragdo a partir de Portugal), ao passo que o
Eurostat refere 6.679 em 2010, mas ¢ provavel que a comunidade guineense neste pais, aquando
do seu maximo, tenha sido bastante mais numerosa — embora seja também muito provavel que,
entretanto, tenha voltado a registar uma forte redugéo.

Para concluir este retrato indicativo da distribuicdo da diaspora guineense na actualidade, ¢
ainda importante referir um conjunto de paises que, apesar de menos significativos nas
estatisticas oficiais, assumem bastante importancia por diferentes ordens de razdes: diversos
paises da Africa Ocidental, como a Guiné-Conacri (7.326, segundo SCMR 2007), o Burkina
Faso (7.448) e o Gana (6.107), no contexto dos quais a migragdo guineense estd provavelmente
relacionada com o funcionamento de redes comerciais intra-étnicas e mecanismos de
recrutamento laboral ‘pela base’;?’ Angola, um ‘novo destino’ que, do ponto de vista estatistico,
¢ ainda invisivel, mas que inumeros indicios mostram ter vindo a assumir uma importancia
crescente nos ultimos cinco anos, nomeadamente em virtude dos seus lagos historico-

% http://epp.curostat.ec.curopa.eu/portal/page/portal/population/data/database#.

% http://www.insee.fi/fr/themes/detail.asp?reg_id=99&ref id=pop-immigree-pop-etrangere.

7 Aos quais ¢ também necessario juntar Cabo Verde, onde fontes ad hoc apontam para uma populagdo imigrante guineense na
ordem dos 10.000 individuos, ainda que, mais uma vez, a maior parte seja estatisticamente invisivel.
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linguisticos proximos com a Guiné-Bissau e a as suas elevadas taxas de crescimento econdémico;
dois destinos principais no continente americano, a saber, o Brasil (principalmente no contexto
da migrag@o de estudantes) e os EUA (em parte seguindo rotas migratorias cabo-verdianas); e
ainda outros destinos europeus como a Alemanha (5.701, segundo SCMR 2007), o Luxemburgo
e Italia, que reforgaram como polos da diaspora nos Gltimos anos, em virtude da diversificagdo
dos destinos decorrente da conjuntura econémica nos destinos mais tradicionais (o que, nalguns
destes casos, veio somar-se a comunidades previamente existentes decorrentes de ligagdes
migratérias de estudantes).

Em suma, as fontes estatisticas oficiais encontram-se bastante limitadas na sua capacidade
de transmitir um retrato fiel e actualizado da distribui¢do da didspora guineense. Isso deve-se a
um conjunto de motivos dificilmente contornaveis, que incluem a rapidez de reorientagdo dos
fluxos em resposta a alteragdes na conjuntura econdmica, bem como o facto de uma parte muito
significativa da didspora, apesar da intensidade dos lagos identitarios e afectivos que a unem ao
pais de origem, ndo possuir ja nacionalidade guineense (ou ndo a declarar nos exercicios de
recenseamento estatistico).

Mas isso ndo impede que possamos chegar a uma série de conclusdes principais, validadas
pelo cruzamento de fontes qualitativas e quantitativas, incluindo os contactos mantidos no
terreno, tanto na Guiné-Bissau, como no seio da diaspora: i) que a migragdo na sub-regido da
Africa Ocidental representa, do ponto de vista quantitativo, a maior parte da migragdo
internacional com origem na Guiné-Bissau; ii)) que Franga e Portugal continuam a ser os
principais pdlos europeus da didspora (tanto em termos de contingente de origem guineense,
como enquanto bases para processos de circulacdo intra-europeia); iii) que a ultima década tem
correspondido ao periodo de diversificacdo ‘cosmopolita’ da migracdo e didspora guineenses,
no contexto do qual diversos novos destinos (Espanha, Reino Unido, Luxemburgo, Angola,
entre outros) assumiram-se como importantes novas extensoes da diaspora; e iv) que, havendo
uma forte tendéncia para a sub-representacdo estatistica das comunidades de origem guineense
residentes em cada um destes paises, podemos também concluir com um elevado grau de
certeza que a verdadeira importdncia quantitativa da diaspora guineense global excede
largamente os 7% da populagdo total da Guiné-Bissau estimados pelo Banco Mundial (World
Bank, 2011a).
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3. As comunidades guineenses em Portugal
e Franca

Portugal e Franca sdo dois dos mais importantes contextos de acolhimento da didspora
guineense fora do continente africano. Para além disso, os guineenses imigrados nestes dois
paises tém demonstrado uma capacidade inigualada para contribuir para o bem-estar das suas
familias, comunidades e regides de origem, tal como ilustrado pelo padrio geografico das
remessas com destino a Guiné-Bissau: no ano de 2007, por exemplo, 80,5% do volume total das
remessas formais com destino ao pais teve origem no continente europeu (leia-se, em grande
medida, em Portugal e Franga), comparado com apenas 17,7% provindo de outros paises
africanos™ (United Nations, 2010).

As comunidades de origem guineense na Europa relacionam-se com a Guiné-Bissau e
contribuem para o seu desenvolvimento socioeconémico de muitas outras formas, para além do
envio de dinheiro: investindo em actividades produtivas, tanto a distancia, como ap6s o retorno;
enviando bens, com vista a satisfacdo de necessidades privadas ou colectivas, ou ainda para
utilizagdo produtiva; concebendo e implementando projectos comunitarios que complementam
o papel do Estado, ou colmatam as lacunas da actuag@o deste; actuando como embaixadores
informais da cultura, sociedade e economia guineenses junto do exterior; acompanhando e
participando no debate politico; financiando actividades religiosas, tais como desloca¢des a
Meca; ou regressando a Guiné-Bissau, de forma temporaria ou permanente, para ali aplicarem
conhecimentos e competéncias adquiridos no exterior. Em cada um destes sentidos, as
comunidades guineenses em Portugal e Franga tém desempenhado consistentemente um papel
determinante no processo de desenvolvimento da Guiné-Bissau — justificando-se por isso que
nos debrucemos de forma mais detalhada sobre elas.

3.1. Aspectos gerais

Naturalidade, nacionalidade e identidade

As comunidades de origem guineense em Franca e Portugal possuem origens historicas e
caracteristicas bastante distintas, como vimos no capitulo anterior. De uma forma resumida, a
corrente migratoria da Guiné-Bissau para Franga conta com cerca de um século de existéncia;
foi, em grande parte, mediada por um contexto migratdrio intermédio (o Senegal); provém, na
sua vasta maioria, de um contexto especifico (areas rurais do “chdo manjaco”, no norte da
Guiné-Bissau); e atingiu ha muito a maturidade, quer em termos de assimilagdo formal da
comunidade, quer porque se encontra hd varias décadas numa fase de declinio em relagdo a
renovagdo dos fluxos. Em contraste, a migragdo guineense para Portugal ¢ um fenémeno
essencialmente pds-colonial; ndo implicou a existéncia de um contexto migratorio intermédio
(com excepg¢do, em certos casos, da propria cidade de Bissau); ¢ muito mais diversa em termos
de origens étnicas e geograficas, e ainda em termos de perfis de qualificagdes e
socioprofissionais; e a tendéncia de decréscimo quantitativo que se tem verificado nos anos
mais recentes parece, pelo menos para ja, constituir apenas uma resposta conjuntural (por via de
estratégias de reemigragdo ou retorno temporario) a situag@o especialmente dificil que se tem
verificado no mercado de trabalho portugués (principalmente nos segmentos que mais tém

2 E certo que a proximidade geografica e a adopgio de uma moeda comum no espago da UEMOA aumentam significativamente a
prevaléncia do envio de remessas “em mao” no caso dos contextos de acolhimento africanos, particularmente o Senegal. Porém,
uma parte muito substancial deste diferencial deve-se ao facto da situagdo econoémica dos migrantes na Europa ser em geral bastante
mais favoravel e permitir o envio de quantias mais avultadas.
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empregado os migrantes guineenses) — embora, naturalmente, possa vir a assumir contornos
estruturais de fim de ciclo.

Viarias destas diferengas sdo claramente ilustradas pelos resultados dos inquéritos
realizados, no ambito deste estudo, junto das duas comunidades em questdo. Um primeiro
exemplo € a comparag@o entre as distribuigdes da variavel “ano de instalagdo no pais de
destino”. Entre os 77 migrantes guineenses abrangidos pelo inquérito em Portugal, a grande
maioria (86%) chegou em 1998 ou depois, sendo residuais (3%) aqueles que se instalaram em
Portugal antes de 1986; entre os 86 imigrantes de origem guineense abrangidos pelo inquérito
em Franga, que indicaram o ano de instalagdo (excluindo portanto 14 que nasceram ja em
Franca), verifica-se, pelo contrario, uma sobrerepresentacdo do periodo 1974-1990 (com 47%
das respostas), ilustrando claramente o caracter mais antigo da migrag@o guineense para Franga.
Alias, o motivo provavel pelo qual as décadas anteriores a 1970 ndo surgem com maior
representagdo no inquérito realizado em Franga (apesar de terem correspondido, segundo todas
as indicagdes, ao auge dessa corrente migratoria) consiste no facto da maior parte dos migrantes
chegados nessa época terem entretanto falecido, regressado a Guiné-Bissau, ou serem
actualmente demasiado idosos para estarem em condigdes de ser incluidos na amostra.

Outra diferenga fundamental que decorre das diferentes historias destas duas correntes
migratorias consiste no facto de, no caso portugués, os vinculos identitarios, afectivos e
familiares a Guiné-Bissau fazerem-se acompanhar, na grande maioria dos casos, por vinculos de
nacionalidade e naturalidade; enquanto no caso da comunidade de origem guineense residente
em Franca encontramos uma sobreposicdo de geragdes caracterizadas por diferentes tipos de
vinculos em termos de naturalidade e nacionalidade. Trata-se de uma questdo em que a
comparacao directa com os dados relativos ao contexto portugués ndo ¢ possivel, uma vez que a
amostra utilizada por Carreiro e Sangreman (2011) foi deliberadamente seleccionada com base
no critério da nacionalidade (guineense), mas em relacdo a qual o inquérito agora realizado em
Franga permite algumas conclusdes muito interessantes.

Para contextualizar esta relagdo entre identidade, naturalidade e nacionalidade no caso da
comunidade de origem guineense residente em Franga, ¢ util comegar por chamar a atengdo para
a distribui¢do da amostra no que se refere a identidade étnica dos respondentes, tal como
indicada pelos proprios. Os dados permitem, em particular, duas conclusdes principais: i) o
fortissimo predominio do grupo étnico manjaco (cerca de 90%)™ e ii) o facto dos referenciais
identitarios correspondentes aos grupos étnicos da Guiné-Bissau serem, praticamente sem
excepedo, assumidos espontaneamente pelos respondentes. O resultado imediatamente anterior
assume especial interesse, quando temos em conta que uma boa parte (40%) da amostra ndo
nasceu na Guiné-Bissau (incluindo 24% dos respondentes que séo naturais do Senegal e 14%
naturais de Franga).

Este cruzamento entre os vinculos de identidade, naturalidade e nacionalidade fica
completo quando atentamos as nacionalidades declaradas pelos respondentes, que revelam
aspectos muito significativos e interessantes. Entre os inquiridos que responderam de forma
valida a esta questdo, 61% declararam possuir duas ou mais nacionalidades (incluindo dois
casos de trinacionalidade: guineense, senegalesa e francesa). No entanto, se consideradas
isoladamente, a nacionalidade mais comum na amostra ¢ a francesa (58% dos respondentes),
seguida pela guineense (48%), senegalesa (44%) e portuguesa (14%).

A andlise conjunta dos diversos resultados indicados até agora revela que, ao contrario do
que sucede tendencialmente no caso da comunidade guineense residente em Portugal, a
comunidade de origem guineense residente em Franga apresenta uma forte disjuncdo e
complexidade no que se refere a articulagdo entre naturalidade, identidade e nacionalidade.
Todos, ou quase todos, consideram-se vinculados identitariamente ao seu grupo étnico de

¥ Este aspecto especifico deve ser interpretado com algum cuidado, dado o enviesamento intrinseco associado a4 amostragem
snowballing (¢ mais provavel que individuos com identidades étnicas idénticas pertencam as mesmas redes sociais). Porém, note-se
que esta percentagem aproximada (perto de 90%) ¢ consistente com a estimativa global do peso relativo do grupo étnico manjaco na
comunidade de origem guineense em Franga (85%-90%), tal como avangada por diversas fontes qualitativas (designadamente,
aquando das entrevistas com dirigentes associativos).
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origem (e, mais do que isso e no caso da vasta maioria, ao ‘chdo manjaco’), apesar de 40% de
entre eles terem nascido num pais que ndo a Guiné-Bissau e apesar de menos de metade serem
cidaddos da Guiné-Bissau. No entanto, tal como temos vindo a sugerir, nem a auséncia de
cidadania formal nem a naturalidade ndo-guineense implicam a auséncia de vinculo identitario.
Pelo contrario: no caso dos individuos que nasceram no Senegal e foram na infincia ou
juventude para Franga, por exemplo, o que encontramos tipicamente ¢ a assungdo explicita de
uma tripla identidade, correspondente respectivamente a socializagdo primaria (identidade
guineense, ou, mais concreta e tipicamente, manjaca), ao contexto de socializagdo secundaria
precoce (identidade senegalesa) e ao contexto de socializagdo secundéria tardia (identidade
francesa). E importante assinalar que ndo se trata de uma minoria: a percentagem de
respondentes que residiu pelo menos um ano no Senegal (66%) € até superior a que residiu pelo
menos um ano na Guiné-Bissau (65%)*°.

Trata-se de um fendémeno que ndo tem paralelo no caso da comunidade guineense em
Portugal, dado o caracter muito mais recente da corrente migratoria e a auséncia de um contexto
migratorio intermédio. Neste caso, estamos perante uma comunidade em que: quase todos
(excepto os descendentes, quase sempre menores) sdo imigrantes, no sentido em que nasceram
na Guiné-Bissau e migraram para Portugal; quase todos (mais uma vez, excepto alguns
descendentes) sdo nacionais da Guiné-Bissau (embora parte daqueles que se encontram em
Portugal ha mais tempo tenha entretanto adquirido a nacionalidade portuguesa); e em que a
vinculagdo identitaria apresenta tragos menos complexos.

As diferengas registadas a este nivel entre as duas comunidades implicam algumas
consequéncias importantes no que diz respeito a ligacdo presente e potencial ao pais de origem
que importa ter em conta. No caso da comunidade guineense em Franga, a auséncia de um
vinculo juridico formal de cidadania guineense (para a maioria), a conjuga¢do com dois outros
referenciais identitarios susceptiveis de mobilizag@o e o facto de uma percentagem elevada ndo
ter nascido nem residido na Guiné-Bissau constituem, todos eles, “factores de risco” no que se
refere a robustez do vinculo com este pais. Porém, até agora, estes factores parecem nao ter
impedido a manutengédo e renovagdo das dindmicas transnacionais que ligam esta comunidade a
Guiné-Bissau (ver sec¢@o seguinte). Para tal, t€m contribuido sobremaneira as dinamicas
internas da comunidade guineense em Franca (incluindo a sua densidade associativa e a
organizagio de eventos e celebragdes comunitarias’'), bem como a importincia dada pelos
familiares e pela comunidade em geral a educagdo e socializagdo segundo normas e valores
culturais que, em parte, sdo as do contexto original na Guiné-Bissau (por exemplo, ¢ frequente
que os jovens nascidos em Franga se desloquem na infancia, ou adolescéncia, a Guiné-Bissau a
fim de participar em cerimonias inicidticas do seu grupo étnico).

No entanto, importa ter presente que os factores de risco acima indicados, particularmente
num contexto de falta de renovagdo dos fluxos migratorios para Franga, colocam esta
comunidade numa fase de charneira, em que as dindmicas transnacionais tenderdo, cada vez
mais, a tornar-se uma questdo de opg¢do (por oposi¢do a obrigagdo social) e, como tal, mais
condicionais e susceptiveis de abandono. E a esta luz que devem ser interpretadas as
declaragdes de diversos jovens dirigentes de associagdes da comunidade guineense (socializados
no Senegal e/ou em Franga e correspondentes ao perfil acima indicado), quando se referem a
implementagdo de projectos de desenvolvimento na Guiné-Bissau. Como referiu um deles, “as
coisas connosco funcionam de maneira diferente dos mais velhos. Eles fizeram muito pela
Guiné-Bissau e sofreram muitas desilusées. Nos queremos ajudar, mas ndo estamos dispostos a
tolerar o que eles toleraram.”

0 A este respeito, ¢ ainda interessante assinalar que 22% dos respondentes (comunidade guineense em Franga) afirmaram ter
residido pelo menos um ano em Portugal, o que revela ligagdes, mais fortes do que habitualmente considerado, entre estas duas
comunidades. Em grande medida, trata-se de um fenomeno recente: Franga tem sido o destino para uma boa parte da recente
reemigragdo a partir de Portugal e, efectivamente, a maior parte dos 22% acima referidos afirma ter-se instalado em Franga nos
ultimos anos. De referir ainda os 9% que residiram mais de um ano em paises que ndo a Guiné-Bissau, Senegal e Portugal
(tipicamente, na Gambia).

*! Tais como o Dia da Comunidade Guineense, ou os concursos de Miss Manjack organizados pelas associagdes.
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Perfis de qualificacoes e trajectorias de inser¢do socioprofissional

O auge da migragdo guineense para Franca teve lugar no contexto das décadas “douradas”
de crescimento econdémico apds a 2* Guerra Mundial, altura em que 0s novos migrantes
guineenses, na sua vasta maioria manjacos, corresponderam a procura acrescida de mao-de-obra
imigrante por parte do sector industrial francés. Esta diversificacdo ao nivel das trajectorias de
inser¢do socioprofissional (dos empregos relacionados com as actividades maritimas e
portuarias, dominantes entre os ‘pioneiros’ das décadas anteriores, para empregos
maioritariamente no sector industrial) assumiu também uma expressdo espacial propria: data
desta época a dispersdo geografica da comunidade de origem guineense para as cidades e
regides de concentragdo da industria transformadora francesa, com especial destaque para o
sector da produgdo automovel e, em termos espaciais, para o Vale do Sena, entre Le Havre e
Paris (Rouen, Mantes-la-Jolie, Evreux,...). Nas décadas mais recentes (depois das fases
maritima-portudria e industrial), seguiu-se um terceiro periodo, caracterizado pela diversificag@o
socioprofissional (construgdo civil, empregos de baixas qualificagdes no sector dos servigos), a
que correspondeu também uma diversificagdo espacial (as geragdes mais jovens,
correspondentes a este perfil, t€m tendido a deslocar-se gradualmente para novas areas
residenciais, nomeadamente na regido de Paris-Ile de France).

No caso da comunidade guineense em Portugal, o padrdo apresenta semelhancas, mas
também diferengas importantes. Tal como assinalado por Carreiro e Sangreman (2011), os
empregos no mercado de trabalho secundario, particularmente nos sectores da construgdo civil e
servigos (limpezas, restaurag@o), assumem um peso preponderante no perfil socioprofissional
actual desta comunidade — e, neste aspecto, a comunidade em Portugal ndo se distingue da
mutagdo mais recente da comunidade guineense de Franga. O que esteve, e estd, ausente no caso
da comunidade em Portugal é a componente de emprego industrial que, no caso francés e
através dos migrantes das geragdes mais velhas, encontra ainda bastante expressdo nos
resultados do inquérito agora realizado.

Uma outra questdo que assume grande relevancia para os propositos do presente estudo e
que ¢ particularmente interessante de analisar a luz das histérias migratorias e dos perfis
socioprofissionais ¢ a dos padrdes de qualificagdes. Surpreendentemente ou ndo, aquilo que
encontramos ¢ uma diferenga muito significativa entre as comunidades guineenses de Portugal e
Franga: a segunda apresenta um perfil de qualificagdes escolares muito mais baixo do que a
primeira. Isso explica-se por diversos motivos. Tal como ja foi referido, a migragdo guineense
para Franga teve origem num contexto sociogeografico bastante especifico — as areas rurais do
“chdo manjaco” (e suas extensdes no Senegal) —, remonta a uma época mais remota (na qual a
oferta de formagdo escolar no contexto de origem, tanto guineense como senegalés, era mais
limitada) e processou-se, em grande medida, através de redes migratorias associadas a processos
de recrutamento laboral dirigidos para empregos industriais de baixas qualificagdes. E esta
conjungdo de factores, particularmente entre as geragdes mais velhas, que explica que quase
60% dos respondentes ao inquérito realizado em Franga tenham qualificagdes inferiores ao
basico completo. Como seria de esperar, os (relativamente pouco numerosos) respondentes de
elevadas qualificagdes no caso da comunidade guineense em Franga sdo bastante mais jovens do
que a média da amostra.

No caso da comunidade guineense em Portugal, pelo contrario, encontramos um perfil de
qualificagdes muito mais elevado, com uma percentagem elevada de respondentes (55%) a
indicarem niveis de qualificagdes iguais, ou superiores ao secundario completo. Por contraste
com a situacdo verificada no caso da comunidade guineense de Franga, este resultado explica-se
(para além do eventual enviesamento introduzido pela metodologia snowballing) pelo caracter
mais recente da migragdo guineense para Portugal (que implicou um acesso acrescido a
formag@o escolar no pais de origem), pelas diferengas ao nivel do contexto de origem na Guiné-
Bissau (menos concentrado nas areas rurais), pela importancia da migragdo de estudantes para
Portugal e pelas caracteristicas dos fluxos que, em diversos momentos historicos, deram origem
a comunidade guineense em Portugal (alguns dos quais apresentaram perfis de qualificagdes
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bastante elevados). Curiosamente, porém, esta diferenca ao nivel das qualificagdes ndo se
reflecte ao nivel das trajectorias de inser¢do socioprofissional, que, salvo as diferengas ja
assinaladas, sdo de uma forma geral bastante semelhantes entre as comunidades nos dois paises.
Tal como assinalado por Carreiro e Sangreman (2011), isso reflecte um problema generalizado
de desperdicio de competéncias no caso portugués, decorrente de problemas estruturais do
mercado de trabalho deste pais, agravados por mecanismos especificos de discriminagdo no
caso dos guineenses. O caso francés, por contraste, corresponde a trajectdrias de insergdo
socioprofissional relativamente consentdneas com os perfis de qualificagdes.

Estas conclusdes tém algumas implicagdes relevantes no que diz respeito a avaliagdo do
potencial de contribui¢do da diaspora guineense nestes dois paises, nomeadamente no que diz
respeito a questdo da transferéncia de competéncias: a conclusdo basica, fundamentada nos
resultados dos inquéritos, mas também em elementos qualitativos obtidos a partir de diversas
fontes, ¢ que a didspora guineense altamente qualificada encontra-se desproporcionalmente
sobrerepresentada entre a comunidade residente em Portugal — bastante mais do que em Franga.
Isso ndo quer dizer que ndo exista um potencial importante no caso francés, correspondente a
jovens com formagdo universitaria, competéncias em dominios avangados e disponibilidade
para contribuir de forma activa para projectos e iniciativas na Guiné-Bissau. Porém, ndo ha
davida que, a este nivel especifico, a maior parte do potencial (para mais, subaproveitado em
muitos casos) encontra-se em Portugal.

3.2. Praticas e dinamicas transnacionais

Um dos mais significativos indicadores da intensidade das dindmicas transnacionais entre
as comunidades da didspora e o seu pais de origem consiste na frequéncia de contactos
realizados com o pais de origem. Além de reflectir de forma bastante robusta a intensidade dos
lagos — sejam eles de caracter afectivo ou utilitario —, a frequéncia destes contactos ¢ ela mesma
constitutiva de interacgdes transnacionais, na medida em que, através destes contactos, os
individuos na didspora e no pais de origem reforcam afectos, elaboram planos, partilham
informagdes, ddo instrugdes, fazem pedidos e exercem influéncia cultural e politica, entre
muitas outras possibilidades.

Entre as amostras correspondentes as comunidades guineenses em Portugal e Franga
abrangidas pelos inquéritos, verificamos que a frequéncia destes contactos ¢, efectivamente,
muito significativa: 97% dos respondentes em Portugal e 66% dos inquiridos em Franga
afirmam manter algum tipo de contacto com a Guiné-Bissau, pelo menos uma vez por més. Nao
deixa de ser evidente, porém, que a comunidade guineense em Portugal parece encontrar-se
ligada ao seu pais de origem por lagos mais fortes — ou pelo menos, que estes se traduzem numa
frequéncia de contactos significativamente superior. Essa diferenca é em grande medida
explicavel, mais uma vez, pelas diferentes historias migratorias das duas comunidades: o
caracter mais antigo da migracdo para Franga e o facto de uma parte substancial desta
comunidade manter vinculos familiares ja relativamente distantes com o pais de origem tendem
a traduzir-se directamente numa menor frequéncia de contactos.

Assim, enquanto 98% dos inquiridos em Portugal afirmam possuir familia proxima na
Guiné-Bissau (Carreiro e Sangreman 2011: 67), a percentagem correspondente, no caso dos
inquiridos em Franga, ¢ de 71%. Em termos desagregados, 13% afirmam ter filhos que residem
na Guiné-Bissau; 61% tém um ou mais irmdos nesse pais; 39% tém la um ou ambos os pais; e
11% tém 14 um(a) ou mais esposos/as. Estes numeros ndo deixam de ser surpreendentemente
elevados, a luz do que foi referido anteriormente sobre o caracter mais antigo do fluxo
migratorio e as caracteristicas desta comunidade em termos de naturalidade e residéncia prévia
(ou ndo) na Guiné-Bissau. Entre outras coisas, sugerem que, efectivamente, o regresso a Guiné-
Bissau apds a reforma é uma realidade muito frequente para os migrantes das geragdes mais
antigas, assim se explicando, por exemplo, a percentagem consideravel dos respondentes
nascidos no Senegal, ou em Franca, que tem pelo menos um dos pais na Guiné-Bissau.
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A par dos contactos regulares por telefone, ou e-mail, as deslocagdes regulares a Guiné-
Bissau constituem outro indicador importante da intensidade dos lagos e praticas transnacionais.
No caso da comunidade guineense em Portugal, Carreiro e Sangreman (2011) concluiram que o
elevado custo das viagens e o estatuto irregular da parte dos elementos da amostra chegados a
Portugal mais recentemente concorrem para explicar uma frequéncia relativamente reduzida de
deslocacgdes ao pais de origem — alias, considerada algo dissonante da elevada frequéncia dos
contactos a distancia (por telefone). No caso da comunidade guineense em Franga, a conclusdo
¢, em termos comparativos, inversa: embora os elementos desta comunidade abrangidos pelo
inquérito realizado em Franga revelem uma menor frequéncia média de contactos a distancia, a
frequéncia das suas viagens a Guiné-Bissau ¢ bastante elevada, com 84% dos respondentes a
afirmarem deslocar-se a Guiné-Bissau pelo menos uma vez a cada 5 anos. Este valor muito
elevado, que ndo deixa de ser surpreendente, deve ser interpretado a luz da elevada percentagem
de respondentes que possui familiares directos no pais de origem’> — mas também, por
contraponto ao indicado para o caso portugués, tendo em conta o poder de compra mais elevado
da comunidade guineense em Franga e a maior estabilidade da respectiva situacdo legal e
profissional.

De entre as varias dimensdes das dinadmicas transnacionais, aquela que normalmente ¢
objecto de maior destaque no contexto da analise do nexo migragdes-desenvolvimento ¢ o envio
de remessas. No caso da Guiné-Bissau, sabemos que o dinheiro e bens enviados pelos migrantes
constituem recursos extremamente importantes para uma elevada percentagem das familias. Os
dados recolhidos neste estudo confirmam a prevaléncia e importancia desta pratica: por
exemplo, 75% dos respondentes no contexto portugués e 92% dos inquiridos no caso da
comunidade guineense em Franga afirmam enviar regularmente dinheiro para alguém no seu
pais de origem. O Gréfico 3.1 revela, para as amostras correspondentes as duas comunidades em
aprego, a distribui¢do dos valores mensais enviados.

Grafico 3.1: Montante médio anual das remessas enviadas pelos inquiridos
(% das respostas vilidas)
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Fontes: Portugal: Carreiro e Sangreman, 2011; Franga: Inquérito a comunidade de origem guineense, 2012.

Juntamente com a maior prevaléncia do envio de remessas no caso da comunidade
guineense em Franga, a distribuicdo quantitativa dos montantes apoia a conclusdo de que esta
comunidade assume um papel mais importante do ponto de vista do envio agregado de remessas
do que a comunidade guineense em Portugal. Por exemplo, quase 40% dos respondentes em
Franga afirmam enviar em média mais de 100 euros por més, contra pouco mais de 10% no caso

32 Os motivos indicados para as deslocagdes & Guiné-Bissau por parte dos respondentes ao inquérito realizado em Franga (respostas
validas por parte dos que afirmam deslocar-se regularmente a Guiné-Bissau) sdo, por ordem de frequéncia relativa (categorias nao
exclusivas): visitar a familia (81%); cumprir obriga¢des familiares-comunitarias (casamentos, funerais, cerimonias) (70%); tratar de
negocios (20%); outros motivos (3%); e tratar de assuntos/obrigagdes legais (1%).
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dos respondentes em Portugal. Com toda a probabilidade, esta diferenga explica-se pelo facto da
comunidade em Franga se encontrar em condi¢des relativamente mais favoraveis para o fazer,
em virtude da maior estabilidade da sua situagdo socioprofissional (decorrente de um processo
de instalagdo e integragdo mais antigo) e do nivel de vida mais elevado neste pais de
acolhimento (por comparagdo com Portugal). Ao analisar este resultado, importa ter em conta,
em contrapartida, que o elevado predominio dos individuos de origem étnica manjaca entre a
comunidade guineense de Franca permite adivinhar que a maior parte deste fluxo de remessas se
destina, com toda a certeza, para a regido Norte da Guiné-Bissau (enquanto as remessas
enviadas a partir de Portugal tenderdo a repartir-se de forma relativamente mais desconcentrada
pelo territorio guineense).

Perante estes resultados, considerou-se importante averiguar quais as variaveis que exibem
maior associacdo com o envio de remessas — nomeadamente, a fim de indagar acerca da
“sustentabilidade” destas dinamicas de transnacionalismo econdémico no caso da comunidade
francesa, na medida em que esta se encontra mais sujeita aos factores de risco sugeridos na
primeira sec¢do deste capitulo. Ora, no contexto da analise dos resultados do inquérito realizado
em Portugal, Carreiro e Sangreman (2011) identificaram uma importante relagdo estatistica
inversa entre o nivel de escolaridade e o envio de remessas (atribuida principalmente ao facto
dos migrantes mais qualificados provirem de contextos familiares de origem menos
necessitados).

Quadro 3.1: Coeficientes do modelo explicativo do envio de remessas pelos
inquiridos da comunidade guineense em Franca

Coeficientes
Coeficientes ndo standard standard

Modelo B Desvio-padrio Beta T Sig.

1 (Constante) 3218,416 445,538 7,224 ,000
Sexo -512,248 182,281 =214 -2,310 ,006
Idade -33,543 6,870 -379 -4,383 ,000
Escolaridade -269,271 53,427 -,469 -5,040 ,000
Familiares 897,654 244,523 ,366 3,671 ,000

Fonte: analise com base em dados recolhidos pelos autores, 2012.

No caso do inquérito agora realizado em Franga, considerou-se interessante construir e
testar um modelo de regressdo linear com vista a identificar as principais variaveis explicativas
do envio de remessas. Nesse modelo, a variavel dependente correspondeu ao montante anual
enviado (“0” no caso de ndo-envio), enquanto as variaveis independentes consideradas foram
quatro: sexo, idade, escolaridade e ter ou ndo familiares directos na Guiné-Bissau.** Apesar do
reduzido nimero de variaveis independentes consideradas, o modelo mostrou ter uma notavel
capacidade explicativa: estas quatro varidveis, tomadas conjuntamente, explicam 60% da

variancia total da variavel dependente (+72 = 0,60%) . O Quadro 3.1. apresenta a tabela de
coeficientes resultante. Todas as varidveis surgem como extremamente significativas: o sexo
dos respondentes (o sexo masculino esta associado, no modelo, ao envio anual médio de 512
euros a mais); a idade (cada ano de idade a mais corresponde, em média, ao envio anual de
menos 34 euros); o facto de o respondente possuir familiares directos residentes na Guiné-

% “Ter ou ndo familiares directos na Guiné-Bissau” foi incluido no modelo como varidvel dummy, isto é, que assume o valor “1” em
caso afirmativo e “0” em caso negativo (foram considerados familiares directos os pais, filhos, irmaos e esposos/as). Analogamente,
a variavel “sexo” foi também incluida como variavel dummy (“0” para “homem” e “1 ” para “mulher”). “Idade” foi incluida como
variavel continua (numero de anos completos). “Escolaridade” foi incluida como variavel ordinal com oito categorias (Nao sabe ler
ou escrever; Sabe ler e escrever; Primario completo; Basico completo; Secundario completo; Frequéncia universitaria; Curso
universitario completo; Pos-graduagdo, mestrado ou doutoramento).
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Bissau (associado ao envio médio de 898 euros anuais a mais); e o nivel de escolaridade (em
geral, quanto mais elevado, tanto menor o envio médio de remessas). Relativamente a esta
ultima varidvel, ¢ interessante assinalar que o montante médio mais elevado em termos de
remessas enviadas se regista, surpreendentemente, entre os 12 respondentes que ndo sabem ler
ou escrever.

Em suma, a analise dos resultados do inquérito revela que o envio de remessas por parte da
comunidade de origem guineense em Franga, além de ser uma pratica tendencialmente
associada aos elementos masculinos da comunidade, esta associado sobretudo aos elementos
mais velhos (que também tém um menor nivel de escolaridade), especialmente quando tém
familiares directos na Guiné-Bissau. Tendo em conta a tendéncia para o declinio dos fluxos
migratorios para Franca nas décadas mais recentes (apesar da ligeira inversdo nos ltimos 3 a 4
anos, em resultado da reemigragdo com origem em Portugal), estes resultados sugerem que o
envio de remessas de Franca para a Guiné-Bissau pode, com forte probabilidade, vir a
apresentar uma tendéncia gradualmente decrescente no futuro — aspecto que pode e deve ser tido
em conta na analise prospectiva do papel das remessas no desenvolvimento da Guiné-Bissau.

A tltima dimensdo do transnacionalismo econémico a que nos referiremos neste capitulo
diz respeito as actividades empresariais transnacionais — pratica mais frequente no caso da
amostra em Portugal do que na sua congénere em Franga. Assim, enquanto 13% dos inquiridos
em Portugal afirmam desenvolver algum tipo de actividade comercial ou empresarial por conta
propria (70% dos quais dependem para o efeito de contactos com a Guiné-Bissau), entre os
respondentes ao inquérito em Franga, sdo 8% os que afirmam desenvolver uma actividade
empresarial ou comercial e, destes, apenas metade diz depender para o efeito de contactos com a
Guiné-Bissau. Até certo ponto, esta diferenga tem uma dimensdo étnica: enquanto a amostra em
Portugal abrangeu diversos individuos pertencentes ao grupo étnico fula, cuja tradi¢do
comercial e redes transnacionais possuem um longo historial, 0 mesmo praticamente ndo
sucedeu no caso da amostra abrangida pelo inquérito em Franga (até porque a migragdo fula
guineense para Portugal ¢ bastante mais significativa do que para Franca).

Finalmente, ¢é pertinente referir alguns aspectos relacionados com o chamado
transnacionalismo politico. Neste dominio, procurou-se indagar acerca do grau de participagdo
politica das comunidades de origem guineense nesses dois paises, no que se refere aos processos
politicos dos contextos de origem e de acolhimento, e ainda obter informagdo relativamente as
percepcdes dos elementos desta comunidade sobre a importdncia dessa mesma participagdo
politica. Embora, naturalmente, a participacdo politica ndo se limite aos actos eleitorais (até
porque, no que se refere a possibilidade pratica de voto para as elei¢des na Guiné-Bissau, estes
tém estado vedados as comunidades na didspora®), utilizamos essa dimensdo como
especialmente indicativa do grau de envolvimento e como representativa das percepgdes
relativamente ao processo politico. Contudo, isso ndo obsta que tenhamos consciéncia da
importancia de outras formas de envolvimento na micro e macropolitica, nomeadamente através
das estruturas associativas, de foruns de debate presenciais ou virtuais, ou ainda da influéncia
exercida a distancia sobre os familiares no pais de origem.

Em todo o caso, no que se refere a esta dimensdo especifica da participagdo politica, os
resultados obtidos em Portugal (Carreiro e Sangreman 2011) indicam um elevado grau de
confianga no processo politico: 62% dos respondentes consideram importante, ou muito
importante, participar nos actos eleitorais do pais de acolhimento, enquanto 89% consideram
importante, ou muito importante, a participagdo nos actos eleitorais da Guiné-Bissau. Entre a
amostra constituida por elementos da comunidade guineense residente em Franga, encontramos
niveis de confianca e envolvimento semelhantes, ainda que caracterizados por uma diferenga
assinalavel: em termos comparativos, os respondentes residentes em Portugal consideram, com
mais frequéncia, ser importante, ou muito importante, a participacdo no processo politico
guineense, em comparagdo com o contexto de acolhimento (89% vs. 62%), enquanto no caso da
comunidade em Franga se verifica o inverso (78% vs. 83%). Trata-se de mais um resultado que

** Com excepgdo de um tnico acto eleitoral, no caso da comunidade guineense em Portugal (Carreiro ¢ Sangreman, 2011).
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refor¢ca a ideia de que uma boa parte da comunidade guineense em Francga, em virtude do
caracter mais avangado do seu processo de assimilagdo formal (nomeadamente por via do
vinculo de nacionalidade), se encontra, nalguns aspectos, j4 mais vinculada ao contexto de
acolhimento do que ao contexto de origem.

A interpretacdo destes resultados fica mais clara quando temos em conta alguns resultados
adicionais. No caso da amostra em Portugal, por exemplo, apenas um dos 77 respondentes
afirmou pertencer a um partido politico portugués — e apenas 9% afirmaram ter alguma vez
exercido o seu direito de voto em elei¢cdes portuguesas (Carreiro e Sangreman 2011: 97-98). Ja
entre os inquiridos da comunidade guineense residente em Franga, 15% dos inquiridos
afirmaram pertencer, ou ja ter pertencido, a um partido politico francés e 41% afirmam ja ter
votado em elei¢des francesas.” Adicionalmente, os respondentes em Portugal sustentam o
elevado grau de importancia atribuido a participacdo nos processos eleitorais na Guiné-Bissau
em afirmagdes qualitativas que sugerem uma elevada confianga nesses processos e uma forte
confianca na participagdo eleitoral dos migrantes como direito e dever (Carreiro ¢ Sangreman
2011:96). Em Franga, pelo contrario, apesar de uma maioria considerar importante ou muito
importante essa participac@o, o grau de importancia relativamente mais baixo que lhe ¢ atribuido
surge associado, no caso de um numero considerdvel de respondentes, a crenga no caracter
“tenso” e “falseado” dos processos eleitorais realizados no pais de origem. Alias, mesmo entre
aqueles que consideram importante ou muito importante a participag@o eleitoral dos migrantes
nas elei¢des guineenses, muitos justificam-no com a importancia de contribuir para “consolidar
a democracia”. As experiéncias directas menos positivas na relagdo com o Estado e com a
administracdo guineenses véem-se, assim, reflectidas na percepgdo relativamente ao processo
politico da Guiné-Bissau de uma forma mais geral.

Em conclusdo, importa assinalar que as praticas transnacionais que unem estas duas
comunidades na diaspora ao seu pais de origem sdo, para todos os efeitos, muito intensas e
significativas — tanto a nivel social como econdémico ou politico. Porém, as modalidades ¢ a
magnitude que assumem em cada um dos casos sdo intermediadas por duas varidveis
fundamentais: as caracteristicas dos processos de incorporagdo nas sociedades de acolhimento e
a natureza dos vinculos ao pais de origem. No caso da comunidade guineense em Portugal, a
trajectoria de inser¢do mais recente e precaria constrange de forma mais intensa, em termos
comparativos, a capacidade dos migrantes intervirem (deslocando-se ao pais de origem ou
enviando remessas, por exemplo), do que sucede no caso da mais consolidada comunidade
guineense em Franga. Em contrapartida, a comunidade guineense em Portugal parece unida por
vinculos de natureza mais multidimensional ao seu pais de origem, do que sucede no caso da
comunidade em Franca: para esta ultima, a Guiné-Bissau ¢ muitas vezes o local de residéncia de
familiares e o pais que engloba o seu territério referencial no plano mitico-cultural (o “chdo
manjaco”) — mas ndo necessariamente um espago nacional no qual depositem muita confianga,
ou para cujo processo de desenvolvimento geral se sintam muito motivados a contribuir.

3.3. Caracteristicas do tecido associativo

A diaspora guineense, tanto em Portugal e Franga, como na generalidade dos contextos de
acolhimento onde se encontra presente, ¢ conhecida pela densidade e dinamismo do seu tecido
associativo. No caso das duas comunidades especificas em apreco, dois indicadores disso
mesmo sdo os numeros estimados das associagdes que lhe estdo directamente relacionadas: 62
recenseadas, mas perto de 200 estimadas, no caso da comunidade guineense de Franga (GRDR
2010); 56 recenseadas (pela CIFAGP), mas certamente bastante mais do que isso segundo

> Ainda mais notavel ¢ o facto de 8,8% dos respondentes pertencentes a comunidade guineense em Franga afirmarem pertencer, ou
ja ter pertencido, a um partido politico guineense — elevada percentagem que ndo pode deixar de ser lida a luz da forte relagdo
historica entre o movimento de libertagdo/partido politico FLING e o grupo étnico manjaco (embora nio tenham sido colocadas
questdes relativamente a qual o partido politico em questdo, nem seja licito assumir esta correspondéncia simples no caso de todos
os elementos da comunidade residente em Franga).
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certos critérios (como veremos adiante), no caso da comunidade de origem guineense residente
em Portugal.

Quadro 3.2: Caracterizaciio do tecido associativo guineense em Portugal e Franca

Portugal Franca
Numero de associagdes da | 56 (recenseamento CIFAGP, | 62 (recenseamento GRDR -
comunidade 2011) 2010); cerca de 200 (estimativa
total GRDR, 2010:7)
Percentagem estimada dos | 64% (Carreiro e Sangreman, | 92% (Inquérito a comunidade de
elementos da comunidade que | 2011) origem guineense, 2012)

afirma pertencer a associa¢des
da didspora

Principais dreas de
concentraciio espacial das sedes
(fisicas, sociais e/ou para efeitos

Linha de Sintra (27%); Concelho
de Lisboa (21%); Linha de
Cascais (16%); Cintura Sul do

Paris-Ile de France (56%); Haute
Normandie (31%); Provence
Alpes Cote d’Azur (3%); Centre

de correspondéncia) Tejo (13%); | (2%); Midi Pyrenées (2%)
Loures/Odivelas/Vila Franca de | [Fonte: recenseamento GRDR -
Xira (13%); Fora da Area | 2010]

Metropolitana de Lisboa (5%)
[Fonte: recenseamento CIFAGP -
2011]

Confédération des Associations
Bissau-Guinennes de  France
(CAGF); Union des Associations

Federagdo  das  Associagdes
Guineenses em Portugal (FAGP,
em fase de instalagdo); Unido das

Principais  organizacdes de
caracter federativo

Associagdes Baboque em | Mandiakos en Europe (UAME);

Portugal — Federagdo (ABP) Fédération des Associations du
Secteur de Calequisse
(FASCAE); Fédération Babok de
France

Fontes: Dados recolhidos pelos autores. Portugal: CIFAGP (2011), Carreiro e Sangreman (2011).
Franga: GRDR (2010).

A dificuldade em avangar estimativas rigorosas do numero total das associa¢des destas duas
comunidades guineenses tem a ver com a informalidade da maior parte das associagdes, em
geral unidos por lagos de parentesco, de linhagem ou de conterraneidade, com vista a
prossecugdo de objectivos especificos. A titulo de exemplo, um dos entrevistados referiu o
envolvimento da sua mae, migrante em Franga, em sete iniciativas colectivas diferentes —
incluindo, além da associagdo de terra natal (Calequisse), seis circulos informais de poupanga
com composig¢des distintas: entre as mulheres de Calequisse; entre irmdos e irmas; entre primas;
no seio da familia do lado da mae; relativo a classe etaria (uran, no caso dos individuos de
origem manjaca); e entre as mulheres de origem guineense residentes em Rouen. Em cada um
destes casos, a quotizagdo — tipicamente mensal — destina-se a constituigdo de um fundo comum
destinado a responder a situagdes de emergéncia, a necessidades individuais (de forma rotativa),
a necessidades e objectivos especificos do grupo (e.g., constru¢do de casa de familia na Guiné-
Bissau, organizagdo de festas) ou, no caso das associagdes mais estruturadas e tipicamente
baseadas na terra de origem, para implementagdo de iniciativas de apoio ao desenvolvimento e
bem-estar comunitarios na Guiné-Bissau.

Muitas destas iniciativas colectivas tém um caracter inteiramente informal, frequentemente
intrafamiliar, ndo sentindo os participantes qualquer necessidade de as formalizar. Neste
contexto, o processo de formalizacdo de uma parte das organizagdes guineenses teve lugar
sobretudo nas décadas mais recentes (a partir de 1990, tanto no caso francé€s como portugués) e
correspondeu, nos casos em que assim sucedeu, a sua gradual transformagdo em ONG, com o
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objetivo de dar uma resposta mais estruturada a necessidades diversas, tanto dos proprios
associados, como de terceiros (principalmente as localidades de origem, no caso das associagdes
de terra natal). Para aquelas que seguiram essa via, o processo de formalizacdo foi encarado, ndo
s6 como necessidade, mas como oportunidade: necessidade, na medida em que o crescimento
do niimero de associados ¢ o aumento da escala das actividades desenvolvidas exigiram
mecanismos internos de funcionamento mais estruturados; oportunidade, no sentido em que a
constituicdo formal das associagdes constituiu uma condig@o necessaria para que estas tivessem
acesso a apoios e recursos adicionais susceptiveis de facilitar a prossecugdo dos objectivos. No
contexto portugués, um factor determinante foi a criagdo do Alto Comissariado para a Imigragdo
e Dialogo Intercultural (ACIDI, a época ACIME) em 1996 — o qual, ao longo dos anos
subsequentes, criou uma série de incentivos a formaliza¢do das associa¢des de migrantes e a sua
constituicdo como parceiras institucionais (incentivos esses que incluiram a disponibilizagdo de
fundos para diversos efeitos e actividades). E, em parte, por este motivo que a maioria das
associacdes da comunidade guineense em Portugal foi formalmente constituida no inicio da
década de 2000, apesar de, na maior parte dos casos, ja existirem ha varios anos (em certos
casos, uma década ou mais) a data em que se formalizou.

Em ambos os contextos de acolhimento, esta tendéncia relativamente recente para a
formalizagdo fez-se acompanhar por esforgos no sentido da constituicdo de estruturas
federativas, com o objectivo de assegurar a coordenacdo de esforcos e uma representacdo
unificada junto dos interlocutores oficiais dos paises de origem e acolhimento. Estas estruturas
sdo essencialmente de dois tipos: federagdes que agrupam um numero limitado de associagdes
de base local, referentes a um mesmo sector administrativo na Guiné-Bissau (como a ABP, em
Portugal, ou a FASCAE e a Fédération Babok, em Franga); e estruturas de &mbito nacional que
agrupam e coordenam todas, ou quase todas, as organizag¢des da didspora guineense em cada um
dos contextos nacionais de acolhimento (como a CAGF ¢ a UAME, em Franca, ou a FACG, em
Portugal — esta tlltima ainda em fase de instalag¢o).

Estas iniciativas federativas sdo louvaveis a diversos niveis, na medida em que pretendem
evitar redundancias, alcangar ganhos de eficiéncia ao nivel dos projectos desenvolvidos e
aumentar a capacidade das comunidades fazerem ouvir a sua voz junto dos interlocutores
oficiais. Porém, tanto em Portugal como em Franga tém-se deparado com alguns obstaculos que
tém posto em causa o sucesso do esfor¢o federativo: segundo numerosos entrevistados em
ambos os paises de acolhimento, os esfor¢os de constituicdo e funcionamento das federagdes de
ambito nacional tém sido postos em causa por uma combinagdo de rivalidades pessoais,
problemas de falta de confianca e receios de que o processo federativo envolva uma perda de
autonomia por parte das associagdes — e isso tem atrasado e dificultado bastante o processo de
constitui¢do (em Portugal), bem como comprometido a eficacia da actuagdo das federagdes e/ou
levado algumas associagdes federadas a afastarem-se (em Franga). Curiosamente, as estruturas
federativas que melhor parecem ter conseguido evitar estes problemas e assegurar mecanismos
harmoniosos de governanga interna sdo as que articulam associa¢des a uma escala mais limitada
— como a ABP, em Portugal, ou a FASCAE, em Franca. O esfor¢o de constituigdo e
consolidacdo de estruturas federativas nacionais plenamente representativas encontra-se, assim,
ainda incompleto em ambos os contextos de acolhimento — e, se ndo deixa de ser considerado
um objectivo meritdrio e um passo necessario pela maior parte dos dirigentes entrevistados, as
dificuldades inerentes a este processo ndo devem ser ignoradas ou minimizadas.

Verificamos, desta forma, que o tecido associativo das comunidades guineenses em
Portugal e Franca € caracterizado por um continuum de formas organizativas, em que num
extremo se encontram os circulos informais de poupanca e solidariedade de base familiar,
linhageira, ou conterrdnea e, no outro extremo, as estruturas federativas de ambito nacional.
Entre os dois extremos, encontram-se aquelas que constituem a maioria das associagdes
formalmente constituidas: as associa¢des de terra natal (ATN), que representam 51% das 59
associagdes incluidas no recenseamento do GRDR (2010), em Franga, e uma percentagem igual
das 56 associagdes incluidas na lista da CIFAGP, em Portugal. No contexto francés, dado o
predominio dos individuos de origem manjaca na comunidade, este universo de associagdes de
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terra natal ¢ uma realidade essencialmente referente a tabancas de origem na regido Norte da
Guiné-Bissau. Porém, o mesmo sucede também em Portugal, principalmente porque esta
comunidade étnica tem uma maior tradi¢do de praticas associativas. Este fendémeno tem
provavelmente as suas origens na divisdo da sociedade manjaca em classes etarias e na pratica
tradicional que consiste nos individuos pertencentes a cada uma dessas classes (“uran’)
efectuarem, principalmente enquanto jovens, trabalhos agricolas colectivos para terceiros em
troca de uma remuneracdo que ¢, também ela, utilizada colectivamente (e.g., em festas ou para a
compra de trajes para todos os elementos) — para além da solidariedade refor¢ada que advém da
realizacdo em comum de cerimoénias iniciaticas por parte dos elementos dessas classes. Em
contexto migratorio, esta solidariedade e esta pratica foram adaptadas no sentido da criagdo de
mecanismos de apoio destinados a facilitar o processo de instalagio dos migrantes recém-
chegados e garantir uma rede de solidariedade mutua. Sdo estes arranjos colectivos informais
que estdo na origem da maior parte do tecido associativo em contexto migrante — tendo, numa
fase posterior (uma vez assegurado um minimo de estabilidade para os “pioneiros” da tabanca),
passado a direccionar uma parte mais substancial da sua atencdo para o desenvolvimento de
iniciativas nas localidades de origem. Mais recentemente, os migrantes oriundos de diversas
tabancas da Guiné-Bissau, em que predominam os grupos étnicos islamizados, passaram
também a adoptar crescentemente esta pratica, ainda que, nesses casos, esta ndo tenha o mesmo
tipo de enraizamento cultural “organico”.

Para além dos tipos de estruturas ja referidos, os tecidos associativos das comunidades
guineenses nestes dois paises contam ainda com duas outras categorias principais: por um lado,
associagdes de caracter nacional (de que ¢ exemplo a Casa da Guiné, em Portugal); por outro
lado, associagdes com base em afinidades e objectivos especificos de natureza religiosa, cultural
ou socioprofissional (como a Association Kakanda e a Association des Entrepreneurs Bissau-
Guinéens, em Franga; ou a Associacdo dos Estudantes Guineenses e a Associagdo dos
Mugulmanos Naturais da Guiné-Bissau, em Portugal). Estes dois tipos de associa¢des sdo
relativamente minoritarios (face as associagdes de terra natal), mas desempenham um papel
muito importante, tanto na prossecucao dos interesses especificos dos seus membros, como pelo
caracter mais transversal que assumem (o que exerce um efeito de refor¢o sobre a coesdo da
comunidade de uma forma mais geral). Em contrapartida, ¢ menos frequente que se dediquem
ao financiamento e implementagdo de iniciativas de promoc¢ao do desenvolvimento e bem-estar
na Guiné-Bissau (dominio em que as associagdes de base local desempenham o papel principal).

No que se refere ao niimero de membros/associados, as associagdes da comunidade
guineense caracterizam-se por uma consideravel heterogeneidade. De uma forma geral, as
estruturas de ambito federativo tendem, obviamente, a apresentar um maior nimero de
associados (como ¢ o caso da FASCAE, em Franga, que conta com perto de 3.000 associados).
Por sua vez, algumas associagdes ‘transversais’ tém também um numero especialmente elevado
de membros (muitos dos quais ndo sdo guineenses, na medida em que essas associagdes reunem
também pessoas de outras nacionalidades e origens que partilham interesses comuns, ou que
decidem associar-se de forma solidaria) — ¢ o caso da Aguinenso, ou do Centro de Cultura
Arabe e Pulaar Isldmico (em Portugal), ambas as quais contam com cerca de 3.000 associados.
As associagOes de terra natal, como seria de esperar, t€ém uma dimensdo média menor — mas
mesmo dentro deste subconjunto verificamos uma heterogeneidade consideravel (no caso
portugués, 40% das associagdes de terra natal contam com entre 50 e 99 membros, mas cerca de
25% possuem 300 membros ou mais).

Um outro resultado relevante consiste no facto das associagdes de terra natal da
comunidade guineense em Portugal apresentarem uma dimensdo média francamente superior as
suas congéneres francesas, no que toca ao numero de associados: no contexto portugués, nao
sd0 incomuns as associagdes que contam com 200, 300 ou 400 membros, enquanto a vasta
maioria das ATN no contexto francés contam com menos de 100 associados. Ndo obstante, a
quase totalidade dos dirigentes associativos entrevistados no contexto portugués afirmou que,
nos ultimos anos, as suas associagdes tém-se confrontado com uma redugdo significativa no
numero de membros em virtude da forte tendéncia para a reemigracdo no contexto da actual
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recessdo — facto que se tem revelado problematico para as associagdes, na medida em que tem
L ~ . . . 36
implicado uma redugdo das receitas angariadas a titulo de quotizagdes™.

A quase totalidade das associagdes recenseadas em Portugal e Franga depende
principalmente das quotas pagas pelos associados (que, por norma, oscilam em redor dos 5 a 10
euros por més) para assegurar o financiamento das suas actividades. Para muitas delas, o
financiamento/implementag¢do de projectos especificos, particularmente na Guiné-Bissau, da
também origem a recolhas extraordinarias de fundos. Porém, nalguns casos minoritarios, o
financiamento regular ou extraordindrio por parte dos associados ¢ complementado por receitas
provindas de outras fontes — a titulo de subvengdes por parte de organismos do poder local (por
regra a nivel autarquico, em Portugal, e regional, em Franga), ou, no caso portugués, através das
linhas de financiamento do ACIDI para a prossecugdo de actividades especificas (actividades de
inser¢do profissional, promogao da cultura, etc.). Mais frequentes, tanto em Portugal como em
Franga, s@o os apoios “em espécie” resultantes de acordos ou parcerias com diferentes tipos de
organismos (juntas de freguesia, igrejas, institutos universitarios), mediante os quais estes
ultimos cedem espagos ou equipamentos diversos para as associagdes realizarem reunides e
actividades. Ainda assim, s6 uma pequena minoria das associagdes entrevistadas (em ambos os
contextos, mas sobretudo em Franca) € que conta com um espago proprio permanente — cedido,
arrendado, ou pertencente ao patrimonio da associagdo.

A inexisténcia de uma sede ou espaco proprio € especialmente problematico no caso das
associacdes da comunidade guineense em Portugal, uma vez que estas Ultimas dedicam
tendencialmente uma maior por¢do da sua atencdo ao desenvolvimento de actividades no
proprio contexto de acolhimento (por contraponto as actividades direccionadas para o pais de
origem, mais centrais no caso das associagdes em Franga). Esta diferenga torna-se mais clara
quando analisamos em maior detalhe a questdo dos dominios de actuagdo das associagdes
recenseadas. Em primeiro lugar, destaca-se desde logo o facto da maior parte das associagdes da
comunidade guineense em Portugal privilegiar a intervengdo no contexto de acolhimento: em
quatro dominios de actuag@o no pais de acolhimento (satide, apoio em caso de falecimento,
convivio e a categoria residual “outros apoios sociais”), a percentagem de associagdes
intervenientes ronda ou ultrapassa os 50%. Em contraste, os dois dominios de actuagdo na
Guiné-Bissau mais comuns (educagdo e satide) dizem respeito a cerca de um terco de todas as
associagdes entrevistadas — e, de uma forma geral, as percentagens de respostas afirmativas sdo
bastante mais baixas nos diversos dominios.

Este facto ndo deve ser entendido como reflectindo uma menor ligagéo ao pais de origem,
ou uma menor disponibilidade para contribuir para o seu bem-estar ¢ desenvolvimento — o que
sucede ¢ que a comunidade guineense em Portugal sofre ela propria de dificuldades e
precariedades muito prementes (fruto das caracteristicas do seu processo de incorporagdo, do
menor nivel de desenvolvimento do pais quando comparado com Franga e do caracter menos
abrangente e eficaz dos apoios sociais publicos), pelo que as associagdes tendem a procurar
responder, primeiro que tudo, a essas mesmas necessidades. Com efeito, ¢ isso mesmo que
muitas destas associagdes fazem de uma forma notavel: a diversidade de apoios que
proporcionam e de actividades que realizam constitui, no caso de muitas delas, um auténtico
sistema de providéncia paralelo que complementa os apoios sociais prestados pelo Estado
portugués (aos quais os migrantes t€m, alias, especial dificuldade de acesso quando comparados
com a populagdo autoctone). Apoio monetario em caso de desemprego; financiamento de
deslocagdes a Guiné-Bissau (em caso de doenga considerada incuravel pela medicina
“ocidental”, para realizar ceriménias em nome de familiares falecidos, ou mesmo para jovens
que se confrontem com problemas de toxicodependéncia ou criminalidade); apoio e
representacdo legal, por vezes mediante o recurso da associacdo a avengas com advogados;

* Ainda que, refira-se, nio sejam incomuns as situagdes de reemigragio, em que os associados continuam a pagar as quotas da sua
associacdo em Portugal, especialmente se o projecto reemigratorio for encarado como temporario (e.g., deixando a familia a residir
em Portugal) e se o migrante em causa ndo optar entretanto por aderir a uma outra associagdo no novo contexto de acolhimento. Em
contrapartida, a actual situagdo economica tem exercido ainda um efeito negativo sobre as receitas das associagdes através de uma
outra via: numerosos dirigentes associativos em Portugal referiram um aumento da incidéncia de atrasos ou faltas de pagamento das
quotas, motivados por situagdes de desemprego e dificuldade econdomica.
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iniciativas de alfabetizacdo e formagdo profissional; grupos de dancas tradicionais; almogos de
convivio e festas anuais — em combinagdes variaveis € em maior ou menor grau, todas estas
actividades constituem “servicos” frequentemente proporcionados aos membros pelas
associacdes recenseadas. Algumas delas desenvolvem actividades na quase totalidade dos
dominios de actuagfo atras enumerados — sendo ainda notaveis pela sua natureza, ainda que
menos frequentes, actividades como a distribui¢do de alimentos, as visitas prisionais regulares a
reclusos guineenses (sem relagdo de parentesco ou conterraneidade), ou ainda o apoio a nivel de
alojamento e alimentag@o a migrantes vindos para Portugal ao abrigo de juntas médicas.

Sendo certo que, pelos motivos indicados, as actividades desenvolvidas em Portugal
assumem um caracter prioritario, ndo deixa de ser verdade que 17 das 27 associagdes inquiridas
a este respeito desenvolvem também, ou ja desenvolveram, iniciativas para beneficio do seu
pais de origem. Naturalmente, isso é especialmente verdade no caso das associagdes de terra
natal, para as quais implementar logo que possivel um projecto significativo de apoio a tabanca
de origem constitui, por regra, um objectivo prioritario. Tendo em conta as dificuldades que
muitos dos membros destas associagdes sentem nas suas vidas pessoais e familiares, a
disponibilidade demonstrada para ajudar os seus conterraneos na Guiné-Bissau nio deixa de ser
notavel. Se ndo fazem mais, ¢ muitas vezes porque ndo tém possibilidade, tal como afirmou um
dos dirigentes entrevistados: “em primeiro lugar temos de resolver os nossos proprios
problemas e resolver a nossa situagdo, para entdo sermos capazes de ajudar melhor os que
estdo na Guiné”. Como ja foi referido, os dominios mais comuns de intervengdo na Guiné-
Bissau consistem na educagdo e na satde, o que reflecte as necessidades mais prementes
sentidas nas tabancas de origem. Porém, a lista completa dos projectos desenvolvidos no
contexto de origem ¢ muito variada, incluindo iniciativas tdo diversas como, para referir apenas
alguns exemplos, a construcdo e equipamento de escolas e centros de saude; o envio de
equipamentos desportivos; o financiamento da reparacdo de estradas; o pagamento de subsidios
de deslocac@o a professores destacados para as tabancas em questdo; o envio de viaturas para
assegurar o transporte médico, ou de embarca¢des para transporte maritimo; a instalacdo de
painéis solares; ou ainda a criagdo de prémios para os estudantes com melhor aproveitamento.

De uma forma geral, as associagdes que tém desenvolvido este tipo de projectos (na sua
maioria, ATN) tendem a fazé-lo de formas relativamente estruturadas: tipicamente, através da
constituicdo de uma associa¢do congénere na Guiné-Bissau, a qual assume a responsabilidade
de receber e gerir as verbas envolvidas e de supervisionar a implementa¢do do projecto.
Nalguns casos, estdo ainda envolvidos actores colectivos adicionais: a maioria das ATN
manjacas, em particular, possui associagdes congéneres em Franga e, segundo os respondentes,
a cooperagdo entre as ‘filiais’ de cada um dos paises, no contexto do co-financiamento e co-
implementag@o de projectos na tabanca de origem, ¢ uma pratica muito comum. Assinale-se que
apenas um dos entrevistados referiu a ocorréncia de problemas a esse nivel, decorrentes de
desconfiangas e desentendimentos entre os associados em Portugal e em Franga que acabaram
por atrasar a execugdo de um projecto.

No que diz respeito ao tecido associativo em Franga, apesar de ndo dispormos de dados
perfeitamente comparaveis, ¢ certamente possivel efectuar uma comparacdo indirecta. Um
primeiro aspecto a assinalar consiste no facto de 23 das 59 organizagdes recenseadas pelo
GRDR (2010) referirem o desenvolvimento de projectos, ou iniciativas na Guiné-Bissau.
Relativamente a reparticdo dessas iniciativas por dominios de actividade, verificamos que, tal
como sucede com as suas congéneres portuguesas, os dominios da educago e satide sdo os que
tém concentrado prioritariamente a atencdo destas associacdes. Com efeito, as caracteristicas
das iniciativas desenvolvidas na Guiné-Bissau por parte das organizagdes da didspora guineense
em Franga ndo se distinguem significativamente do que sucede no caso da comunidade
residente em Portugal. Tanto num contexto como no outro, o papel principal a este nivel ¢é
desempenhado pelas associagdes de terra natal, tipicamente referentes a tabancas da regido
Norte da Guiné-Bissau. Na medida em que as prioridades de interveng@o estdo directamente
relacionadas com as necessidades mais prementes sentidas nas tabancas e que estas sdo, em
geral, objecto de um relativo consenso, os dominios de intervengdo prioritarios assemelham-se
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bastante aos das associagdes em Portugal — e, como vimos, as proprias intervengdes sdo muitas
vezes implementadas em articulagdo com as congéneres neste outro contexto de acolhimento.
Porém, um aspecto relevante muitas vezes referido pelos entrevistados em Franga — bastante
mais do que em Portugal — diz respeito a necessidade sentida de acompanhar directamente a
implementagdo das iniciativas no terreno, na sequéncia de algumas experiéncias mal sucedidas
(deficiente execucdo de projectos, desvio de verbas). Este aspecto relaciona-se com uma
caracteristica especifica das ATN no contexto francés que as distingue das suas congéneres
portuguesas: enquanto a comunidade guineense em Portugal como um todo ¢, em média, mais
qualificada do que em Franga, no caso especifico das ATN parece verificar-se uma situagdo
inversa, pois em Portugal elas foram constituidas, em grande parte, na sequéncia da migragio
predominantemente laboral e menos qualificada das décadas de 1980 e 1990, enquanto as
origens mais antigas da migragdo guineense para Franga permitiram ja o envolvimento nas ATN
francesas de geragdes mais novas, socializadas em Franga e mais qualificadas. A recente
assuncdo de responsabilidades directivas por parte desta nova geragdo tem estado associada a
manifestagdo de um vontade de transformagao das praticas adoptadas, no sentido de uma maior
formalizag@o e “profissionalizagdo” dos procedimentos.

Uma outra diferenga entre os dois tecidos associativos, a que alids fizemos ja referéncia, diz
respeito a énfase nas actividades sociais desenvolvidas no contexto de acolhimento. Tanto os
dados recolhidos no contexto do recenseamento promovido pelo GRDR (2010), como as
informagdes obtidas nas entrevistas realizadas no contexto do presente estudo revelam que, ao
contrario do que sucede no contexto portugués, as associagdes da comunidade guineense em
Franga ndo tém sentido a necessidade de promover um tdo abrangente “sistema de providéncia
paralelo” — o que se explica pelo facto da situagdo socioeconémica da comunidade em Franca
ser relativamente mais estavel do que em Portugal e pelos apoios sociais mais robustos
proporcionados pelo Estado francés. Consequentemente, os dominios de intervengdo
privilegiados pelas associagdes em Franga sdo de outro tipo, consistindo sobretudo na promogao
e divulgacdo culturais (através do apoio ao funcionamento de grupos musicais ¢ de danga,
cursos de lingua manjaca, jornadas culturais, edi¢do de albuns musicais e programas de radio);
organizacdo de encontros e convivios (encontros regulares, festas anuais, concursos Miss
Mandjak); promogdo de actividades e encontros desportivos; e organizacdo de debates e
coloquios sobre temas politicos, sociais e culturais.

As Uunicas actividades de intervencdo mais estritamente sociais indicadas com alguma
frequéncia por estas associagdes sdo os cursos de alfabetizag@o (referidos por trés associagdes
recenseadas) e, sobretudo, as caixas de solidariedade (referidas por cerca de um quarto das
associagdes recenseadas pelo GRDR), que proporcionam um apoio monetirio em caso de
falecimento, bem como, menos comummente, em caso de doenga ou casamento. Note-se,
entretanto, que esta Ultima fungdo (poupanca e solidariedade mutuas) ¢, como ja referido,
desempenhado também por uma miriade de estruturas informais de geometria varidvel, sendo
habitual que um elemento da comunidade pertenga a varias delas. Em todo o caso, fica claro que
a intervengdo das associagdes no contexto do acolhimento francés assume como prioridade
tipica o dominio sociocultural, enquanto no caso portugués as dificuldades mais prementes a
que estd sujeita a comunidade e o caracter mais recente do processo de incorporagdo
direccionam mais a intervengdo para os dominios socioeconémico, médico-sanitario e juridico-
legal.

3.4. A diaspora guineense altamente qualificada

A componente altamente qualificada da diaspora guineense ¢ o resultado de trés tipos de
processos, ocorridos em diferentes propor¢cdes e em diferentes momentos: a emigragdo
altamente qualificada a partir da Guiné-Bissau; a transicdo para o mercado de trabalho dos
paises de acolhimento por parte de estudantes guineenses emigrados; ¢ a aquisicdo de
qualificagdes e competéncias avangadas por parte de descendentes de migrantes. Portugal e
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Franga, enquanto contextos de acolhimento, foram historicamente afectados por estes processos
em propor¢des bastante distintas.

A emigragdo altamente qualificada a partir da Guiné-Bissau ¢ um fenémeno recente e
relativamente circunscrito, uma vez que a aquisi¢do de qualificagdes de nivel superior por parte
da populagdo guineense ¢, ela propria, bastante recente e, até ha pouco tempo, de amplitude
muito limitada. As trés grandes vagas de saida de migrantes dotados de qualificacdes mais
avangadas estiveram, todas elas, associadas a factores de caracter politico. A primeira vaga teve
lugar no periodo apds a independéncia da Guiné-Bissau e enquadrou-se no fluxo, com destino a
Portugal, dos chamados “luso-guineenses” (Machado, 1998) — tendo envolvido a saida de um
contingente significativo de individuos com formagdes intermédias e técnicas (incluindo,
segundo diversos relatos, um numero significativo de enfermeiros). A segunda teve lugar no
contexto do fluxo migratério acentuado em direc¢do a Cabo Verde que teve lugar na sequéncia
do golpe de Estado de 1980 e que envolveu, em particular, a emigragdo de um numero
significativo de professores do ensino basico e secundario®’ (C6, 2012). Por sua vez, a terceira
vaga ocorreu aquando do conflito de 1998-99 e correspondeu a fuga do pais por parte de um
nimero consideravel de individuos — incluindo, em particular, bastantes médicos e quadros da
administracdo publica — que, tirando partido das suas redes de conhecimentos e capacidade de
mobilizagdo de poupangas, procuraram refiigio noutros contextos (particularmente Portugal,
mas também, em menor grau, outros paises incluindo Cabo Verde e Franga), tendo alguns
acabado por permanecer nesses paises apos o final da guerra.

A transi¢do para o mercado de trabalho em contexto de emigragdo também diz respeito a
Portugal como contexto de acolhimento. Ainda que diversos outros paises (como os do antigo
bloco de Leste, Cuba, Marrocos, Russia, Brasil, entre outros) tenham acolhido contingentes
significativos de estudantes universitarios guineenses ao longo das ultimas décadas, Portugal foi
sempre o destino mais importante, em termos quantitativos, deste tipo de emigracao, ¢ aquele
onde se verificou uma maior tendéncia para a permanéncia apds a conclusido dos estudos. Para
além da maior proximidade linguistica e cultural e da existéncia das redes de apoio associadas a
numerosa comunidade guineense em Portugal, para isso também contribuiu a maior facilidade
de acesso ao mercado de trabalho portugués quando comparado com os restantes destinos. De
facto, tanto assim € que, no caso dos migrantes com formacdes universitarias adquiridas em
paises do antigo bloco de Leste, ou em Cuba ao longo das ultimas trés décadas, a trajectdria
subsequente passou num grande nimero de casos por Portugal, talvez mais até do que pela
propria Guiné-Bissau. Porém, com excepgdo de um ou outro sector, como o do pessoal médico,
a incorporagdo no mercado de trabalho portugués nem sempre teve lugar de uma forma
consentanea com as qualificagdes detidas pelos migrantes em causa. Pelo contrario, a tendéncia
geral tem sido no sentido do desperdicio de competéncias, com muitos casos de migrantes
altamente qualificados que acabaram por ocupar segmentos do mercado de trabalho secundario
distintos da sua area de formacao (Co, 2012).

A terceira modalidade referida como contribuindo para a constituicdo de uma diaspora
altamente qualificada (embora, em sentido estrito, ndo se trate de migrantes altamente
qualificados) consiste na aquisi¢do de qualificagdes avangadas por parte dos descendentes de
migrantes guineenses nos contextos de acolhimento, particularmente nos casos em que a ligagdo
efectiva & Guiné-Bissau continua a ser significativa. E facil deduzir que esta modalidade dira
sobretudo respeito as comunidades guineenses em Portugal e Franga, mas na verdade ha uma
quase completa escassez de dados sobre esta questdo, se exceptuarmos o tipo de informagdo
indicativa obtida através de instrumentos como os utilizados no 4mbito do presente estudo. Em
todo o caso, tendo em conta as dificuldades de mobilidade social ascendente sentidas por estas
duas comunidades, ¢ bastante provavel que se trate de um fenémeno limitado.

A partir desta enunciagdo das dindmicas subjacentes a constitui¢do da didspora guineense
altamente qualificada, ¢ possivel retirar desde logo algumas conclusdes. Em primeiro lugar,

37 Segundo a forma de operacionalizagdo da “migragdo altamente qualificada™ que ¢ mais comummente utilizada, estas duas “vagas”
ndo correspondem, em sentido estrito, ao conceito. Porém, assumiram a época uma grande importancia dada a escassez de recursos
humanos qualificados sentida na Guiné-Bissau nas areas em questdo.
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Portugal é, certamente a grande distdncia, o mais importante pdlo da didspora qualificada
guineense (ainda que, inquestionavelmente, seja possivel encontrar guineenses em lugares de
destaque nas mais diversas paragens).”®* Em segundo lugar, a diaspora guineense altamente
qualificada tem uma dimensao relativamente limitada — estimada, ainda que somente nos paises
da OCDE e no que se refere aos emigrantes altamente qualificados, em 24,4% da populagdo
“nacional” total altamente qualificada (Marfouk e Abdeslam 2007, cit. in C6 2012: 93). Em
terceiro lugar, salvo algumas excepgdes, esta didspora ndo tem tido a trajectéria de incorporagdo
no mercado de trabalho mais consentdnea com as suas qualificagdes — o que, entre outras
repercussoes, tem certamente obstado ao aproveitamento e potenciagdo das competéncias
adquiridas.

No contexto portugués, o recente estudo seminal de C6 (2012), que procede a compilagdo
de dados de um conjunto alargado de fontes, recorre a dados desagregados dos Censos de 2001
(os de 2011 ndo foram disponibilizados) que indicam 792 cidaddos guineenses, de um total de
15.284 residentes em Portugal, detentores de niveis de qualificacdo entre o ensino médio e o
doutoramento. Entre os individuos em causa, 103 sdo enfermeiros, 96 técnicos de investigagdo
em fisica e quimica, 61 médicos e similares e 54 arquitectos, engenheiros e similares (id, ibid:
24). Refira-se, para que se possa ter um termo de comparagdo mais recente que permita detectar
uma eventual alteracdo da ordem de magnitude destes valores, que o nimero dos médicos
guineenses registados na Ordem dos Médicos portuguesa em Maio de 2012 era de 95%°.

Nos inquéritos as comunidades guineenses em Portugal e Franga em que temos baseado a
maior parte da andlise deste capitulo, os individuos com qualificagdes elevadas surgem com um
peso relativamente reduzido e, em termos gerais, consentdneo com as indicagdes provenientes
de outras fontes que temos vindo a referir. No inquérito subjacente ao estudo de Carreiro e
Sangreman (2011), 12% dos inquiridos declararam possuir pelo menos um curso superior
completo — valor que ¢ algo superior aos cerca de 7% indicados pelos dados dos Censos de
2001, provavelmente, devido ao inevitavel enviesamento de uma ou outra variavel que resulta
da constituicdo da amostra pelo método snowballing. No inquérito a comunidade guineense em
Franga agora realizado, a percentagem equivalente foi de 7%. No que se refere a este ultimo
resultado, e pese embora o facto de se tratar de um subgrupo da amostra muito pequeno em
termos absolutos, ¢ interessante assinalar que apenas um dos individuos em questdo nasceu na
Guiné-Bissau, que nenhum possui nacionalidade guineense e que a média etaria do subgrupo é
relativamente jovem (41 anos), o que reforca a ideia que a componente qualificada da diaspora
de origem guineense em Franga corresponde essencialmente a individuos que efectuaram os
seus processos de socializagdo e aquisi¢do de qualificagdes fora da Guiné-Bissau.

O outro instrumento utilizado que permite extrair alguma informagdo indicativa
relativamente a componente qualificada da diaspora guineense — neste caso, em Portugal —
consistiu num mini-inquérito online de preenchimento voluntario que divulgdmos junto das
associagdes contactadas. Tal como referido anteriormente, o nimero absoluto de respostas foi
muito reduzido — e o facto deste mini-inquérito se ter destinado expressamente a individuos com
qualificagdes de nivel superior impede que se retirem quaisquer conclusdes relativamente a
dimensdo relativa deste grupo (comparativamente a comunidade de uma forma geral). Porém,
permite identificar algumas caracteristicas desta mini-amostra de 18 individuos com
qualificagdes de nivel superior que, ao aderirem espontaneamente a esta iniciativa, deram nota
da sua disponibilidade para participar num eventual futuro programa de transferéncia de
competéncias. Assim, no seio deste grupo, a area de formacgdo mais comum ¢, de longe, a
engenharia (9/18), seguida pela economia/gestdo/contabilidade (5/18) e medicina (2/18). 14
destes 18 respondentes realizaram a sua formagdo superior inicial em Portugal, tendo os

% Um conjunto de dados bem ilustrativo disso mesmo ¢ a base publicada por Clemens e Petterson (2006), ainda que se refira
exclusivamente a médicos e enfermeiros e esteja baseada no critério da nacionalidade. No ano em questdo, Portugal concentrava,
segundo esta fonte, 160 dos 251 médicos recenseados no total dos paises da OCDE (75 estariam em Franga e 15 nos EUA), bem
como 212 dos 262 enfermeiros (45 em Franga e 5 no Reino Unido). Note-se, entretanto, que o nimero de médicos indicado por esta
fonte ndo é consistente com o niimero (61) indicado pelo INE com base na analise desagregada dos dados dos Censos de 2001 (C6,
2012:24). Os numeros em questdo devem, por isso, ser considerados indicativos da ordem de magnitude e ndo plenamente fiaveis.

** Informagio disponibilizada através de correspondéncia pela Ordem dos Médicos portuguesa.
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restantes quatro efectuado essa formacdo em paises do antigo bloco de Leste (Russia, Polonia e
Bielorrussia). Destes ultimos quatro, porém, dois realizaram formagdes superiores de nivel mais
avangado (mestrado ou pds-graduagdo) em Portugal nalgum momento posterior.

Trés das entrevistas realizadas em Portugal no contexto deste estudo permitiram a recolha
de informagdo qualitativa especialmente relevante relativamente as percepgdes e preocupagdes
dos elementos mais qualificados da didspora: com o presidente da Associagdo dos Estudantes
Guineenses em Lisboa, Edilson Santos; com o presidente da Associa¢do Cultural e Recreativa
dos Naturais e Amigos de Oio de Republica da Guiné-Bissau, Augusto Mansoa (médico de
profissdo); e com dois dirigentes da Associagdo Académica dos Quadros Guineenses, José
Baldé e Ansumane Cassama. A primeira das associa¢des referidas congrega um grande niimero
de estudantes guineenses residentes na area metropolitana de Lisboa, enquanto a Associagdo
Académica dos Quadros Guineenses ¢ uma de trés associagdes cujo objecto incide
particularmente sobre os segmentos mais qualificados da didspora guineense (as outras duas sdo
a Associagdo Bolanha e a Guinéaspora, que ndo foi possivel entrevistar e que, segundo
indicagdo de diversas fontes, se encontram actualmente numa fase de menor actividade). Esta
ultima associagdo afirma congregar, entre os seus associados, cerca de 190 individuos de origem
guineense com qualificagdes de nivel superior.

No contexto destas entrevistas, uma das principais tematicas abordadas consistiu na questdo
do potencial de contribuicdo para o desenvolvimento da Guiné-Bissau por parte da diaspora
altamente qualificada residente em Portugal. De uma forma geral, os entrevistados consideram
que o caso especifico dos médicos e restantes profissionais da satde é bastante distinto, na
medida em que, por regra, estes encontram-se bastante bem integrados na sua profissdo. Para a
generalidade dos restantes elementos altamente qualificados da diaspora, a situacdo ¢ muitas
vezes caracterizada por dificuldades diversas de incorporagdo no mercado de trabalho primario,
que se devem, tanto a dificuldades ao nivel do reconhecimento de qualificagdes
(particularmente quando obtidas em paises do antigo bloco de Leste), como a diversas formas
de discriminagdo. Em consequéncia disso mesmo, s3o muitos os que optaram por estratégias
alternativas de incorporagdo socioprofissional, que num grande ntimero de casos passaram pelo
sector da construgdo civil (seja enquanto trabalhadores ou subempreiteiros).

A questdo da mobilizagdo das competéncias dos individuos em causa no contexto do
processo de desenvolvimento da Guiné-Bissau pde-se de forma distinta para cada um destes
subgrupos: no caso do pessoal do sector da satde, a dificuldade principal passa por assegurar,
no contexto guineense, condi¢des propicias ao retorno (temporario ou permanente), de uma
forma que ndo ponha em causa as condi¢des entretanto alcangadas no contexto portugués — o
que levanta questdes ao nivel das remuneragdes, das condigdes técnicas para o exercicio da
profissdao e do enquadramento do processo de retorno de modo a mitigar os problemas de
relacionamento entre os quadros regressados e os quadros pré-existentes na Guiné-Bissau. Este
altimo problema — as dificuldades de integracdo na funcdo publica guineense — ¢ também
assiduamente mencionado pelos entrevistados quando se referem ao potencial de retorno
temporario ou permanente dos restantes quadros qualificados, incluindo aqueles que tém sofrido
problemas de desperdicio de competéncias em resultado da dificuldade de incorporagdo no
mercado de trabalho portugués. Em particular, a falta de uma cultura meritocratica, a auséncia
de concursos publicos para preenchimento da maior parte dos lugares e o ressentimento
generalizado face aos quadros qualificados que regressam do exterior ¢ procuram ocupar cargos
elevados sdo, todos eles, obstaculos que numerosos quadros guineenses sofreram ja na pele ao
tentarem regressar no passado.

Em face de tudo isto, os entrevistados sdo unanimes em considerar que o aspecto-chave
para que uma eventual iniciativa de mobilizacdo da didspora qualificada e transferéncia de
competéncias possa ser bem-sucedido é a questdo do seu enquadramento — no sentido da
preparagdo cuidada das condig¢des de incorporag@o na fungdo publica (ou mercado de trabalho)
guineense. Porém, assinalam também que ha, provavelmente, problemas mais prementes a que
urge dar resposta, nomeadamente no sentido de promover as condi¢des de incorporagdo
socioprofissional dos quadros qualificados no proprio contexto portugués, de modo a evitar o
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desperdicio de competéncias e a dotar os quadros em causa de condigdes mais estaveis e
favoraveis,” que lhes permitam contribuir mais eficazmente e de diversas formas para o
desenvolvimento do seu pais de origem.

3.5. Sintese conclusiva

Ao longo deste capitulo, procurdmos cruzar dados primarios e secundarios provenientes de
um conjunto alargado de fontes, de modo a proporcionar uma caracterizagdo fidedigna e
actualizada das dinamicas da didspora guineense em Portugal e Franga e do seu contributo
actual e potencial para o desenvolvimento do seu pais de origem. A avaliagdo deste contributo
teve lugar, principalmente, no que se refere a mobilizagdo de trés tipos principais de recursos:
econdmicos, sociais (associativos) e humanos (qualificagdes e competéncias).

A primeira conclusgo inescapavel ¢ que a diaspora guineense nestes dois paises, apesar das
dificuldades muito significativas por que passa em muitos casos (de forma especialmente aguda
em Portugal, mas também em Franca®), jd contribui de uma forma notivel para o
desenvolvimento e bem-estar das suas comunidades de origem e da Guiné-Bissau em geral: o
envio regular de um volume substancial de remessas; as multiplas iniciativas levadas a cabo
pelas associagdes, tanto no pais de origem (onde muitas vezes substituem a ac¢do do Estado),
como nos paises de acolhimento (no plano da assisténcia social mutua no seio da propria
comunidade, ou enquanto embaixadores culturais); ou o regresso ja efectivado ao pais de
origem por parte de uma proporgdo razoavel dos quadros altamente qualificados formados no
estrangeiro (particularmente em Portugal). Estas sdo apenas trés das mais visiveis modalidades
de contribui¢do por parte de uma diaspora que, independentemente do sentimento generalizado
de que a sua ac¢do ndo tem sido facilitada pelo Estado guineense, mantém uma vinculagdo
identitaria e afectiva notavel relativamente ao seu pais de origem.

Vimos também que as diferentes historias dos processos migratorios com destino a Franga
e Portugal colocam, actualmente, as comunidades guineenses nestes dois paises perante
questdes e desafios algo distintos. A comunidade em Franga, mais avangada no seu processo de
assimilagdo e menos precaria do ponto de vista socioeconémico, confronta-se, principalmente,
com os desafios associados a uma transi¢do geracional em que a manutengdo dos mesmos tipos
de lagos e praticas para com o pais de origem ndo esta assegurada. Quanto a comunidade em
Portugal, confronta-se, principalmente, com um conjunto de graves dificuldades nos planos
socioecondmico e da inser¢ao no mercado de trabalho (tanto para os mais qualificados como, de
uma forma generalizada, para a vasta maioria que ocupa o segmento secundario do mercado de
trabalho portugués) — dificuldades essas que tém sido muito agravadas pela actual situacdo
econdmica portuguesa e que, ndo s6 obstam a uma contribui¢do mais efectiva para o bem-estar
do seu pais de origem, como, inclusivamente, t€m estado na origem de uma vaga reemigratoria
muito numerosa, que pode vir a alterar o padrdo de dispersdo geografica da didspora guineense
de uma forma permanente.

Resumindo algumas das principais conclusdes relativamente a cada uma das dimensdes
acima referidas (econdmica, associativa e relativa as qualificagdes e competéncias),
verificamos, em primeiro lugar, que a comunidade guineense em Franga, em virtude do caracter
anterior e mais estabilizado do seu processo de incorporagdo socioecondmica, bem como do
superior nivel de vida no contexto de acolhimento, parece estar associada — em termos médios,
se ndo mesmo agregados — a uma capacidade relativamente maior de mobilizagdo de poupangas
e envio de remessas. Porém, importa assinalar trés ressalvas a este respeito: a sua elevada

40 mesmo sucedendo no caso dos estudantes deslocados, muitos dos quais se encontram em situagdes muito dificeis e precarias em
resultado da necessidade de assegurarem varias necessidades em simultdneo: o estudo; um trabalho que permita auferir um
rendimento susceptivel de pagar as propinas e suportar os gastos quotidianos; e a manutengio de um estatuto legal regular (para a
qual € necessario ter as propinas em dia, o que por sua vez exige normalmente que o estudante trabalhe).

# Onde, por exemplo, a questio da delinquéncia e falta de oportunidades para os jovens continua a ser um problema relevante,
apesar do grau mais avangado de assimilagdo formal da comunidade.

Avaliagdo do Potencial de Desenvolvimento da Diaspora da Guiné-Bissau em Portugal e Franca



concentragdo regional no “chio manjaco”; a sua forte associagdo aos elementos mais velhos da
comunidade, sugerindo um risco consideravel de decréscimo no futuro; e a tendéncia para os
fundos que sdo enviados a titulo de investimento, tipicamente no sector imobiliario, serem feitos
no Senegal e ndo na Guiné-Bissau.** Ja no que se refere 4 comunidade guineense em Portugal,
os riscos principais sdo os que decorrem das dificuldades economicas e laborais de grande parte
da comunidade e da recomposigdo geografica por via da reemigragdo actualmente em curso.

No que se refere aos recursos relacionais da diaspora, que encontram a sua expressdo mais
acabada no tecido associativo de ambas as comunidades, concluimos que a didspora guineense
se caracteriza pela existéncia de dindmicas associativas de uma enorme riqueza e densidade — e
que o trabalho levado a cabo por estas associagdes tem desempenhado um papel essencial, pelo
menos a trés niveis: na manutengdo e renovacdo dos lagos identitarios que unem as
comunidades migrantes entre si ¢ ao pais de origem; na prestagdo de assisténcia mitua num
conjunto de dominios fundamentais; e no financiamento e implementagdo de iniciativas de
promogao e de bem-estar das comunidades de origem e, de uma forma mais geral, da Guiné-
Bissau. A este respeito, as diferengas principais entre as comunidades nos dois paises referem-
se, sobretudo, as suas prioridades de intervengdo nos paises de acolhimento, uma vez que as
intervengdes no pais de origem, ndo s6 t€ém em geral um caracter analogo (ainda que, no caso
francés, mais concentradas na regido Norte da Guiné-Bissau), como sdo muitas vezes
implementadas de forma conjunta, ou em parceria, por associagdes congéneres em Portugal e
Franca.

Finalmente, no que diz respeito aos recursos humanos (qualificacdes e competéncias) das
comunidades guineenses no exterior, verificamos que a didspora mais qualificada, em virtude da
espacialidade dos processos historicos que lhe deram origem, se encontra sobrerepresentada no
seio da comunidade guineense em Portugal. O retorno a Guiné-Bissau de quadros e individuos
com formagao superior ¢, ha muito, uma realidade — ainda que contrabalangada, em diversas
ocasides, por fluxos de saida. Neste contexto, o problema da ‘fuga de cérebros’ tem dito
respeito, sobretudo, aos médicos, enfermeiros e restante pessoal do sector — drea em que 0s
recursos humanos guineenses no exterior excedem, provavelmente, aqueles com que o pais
conta no presente. Na generalidade das restantes areas de especializagdo, os principais
problemas tém a ver com o aproveitamento das competéncias ja existentes na didspora: tanto
nos contextos de acolhimento, onde grassam as situagdes de desperdicio de competéncias, como
aquando das trajectorias de retorno ndo enquadrado, frequentemente confrontadas com
dificuldades de diversa ordem ao nivel da inser¢do no mercado de trabalho, ou na fungao
publica.

Os migrantes, dirigentes associativos ¢ outros informantes privilegiados sobre estas duas
comunidades apresentam um grau de convergéncia muito elevado, quando interrogados acerca
de quais devem ser as prioridades em termos de actuagdo politica para a didspora. Em primeiro
lugar, ¢ necessério reconstruir a confianga entre o Estado e a didspora — confianga que foi
minada por décadas de desconfiangas mutuas — através de passos simples, mas solidos, que
revelem uma vontade consistente de encarar a didspora como parceira. Em segundo lugar, ¢
necessario refor¢ar o fluxo de informagdo — disponibilizando informagdo junto da diaspora,
através de diferentes canais, relativamente aos procedimentos a adoptar para diversos efeitos na
Guiné-Bissau e criando mecanismos de auscultacdo regular e abrangente da comunidade
(através de representacdes consulares dotadas de meios reforgados e utilizando as associagdes
como parceiras e interlocutoras privilegiadas). Em terceiro lugar, ¢ fundamental garantir a
previsibilidade e transparéncia dos procedimentos administrativos relativamente as diversas
actividades e iniciativas desenvolvidas pela diaspora na Guiné-Bissau, reduzir a arbitrariedade e
garantir a efectividade dos direitos de propriedade, de modo a encorajar o investimento. Em
quarto lugar, a simplificag¢do administrativa do processo de travessia da alfindega com
contentores ¢ bens provindos do exterior seria uma medida importante ¢ muito bem recebida
pela diaspora — permitindo a reducdo da arbitrariedade e dos tempos de espera e, idealmente,

*20 que se deve principalmente, segundo os entrevistados, & maior transparéncia e previsibilidade dos procedimentos e garantias
legais neste pais.
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isentando a didspora do pagamento de taxas alfandegarias sempre que os bens ndo se destinem a
fins comerciais. Em quinto lugar, a concretizagdo efectiva do direito de voto das comunidades
no exterior constituiria, ndo s6 um passo simbolico muito importante, como reforgaria os lagos
entre a diaspora e o pais de origem e potenciaria, certamente, as dindmicas de diversos tipos a
que temos vindo a fazer referéncia.

Para além destes dominios, a didspora avanga com sugestdes em numerosas outras areas —
tais como o desenvolvimento de esforgos politicos com vista a redugdo dos precos das viagens
de avido e das chamadas telefonicas para a Guiné-Bissau (e ainda no sentido da criagdo de voos
directos de e para Franga); o antincio publico, tanto na Guiné-Bissau como junto da diaspora,
dos concursos para a fungdo publica guineense — e a selec¢do meritocratica dos candidatos; ou o
enquadramento adequado dos processos de retorno de quadros qualificados, no sentido da
garantia de um conjunto de condigdes minimas e¢ de preparagdo das equipas e servigos que
acolherdo o migrante regressado. Porém, as cinco grandes linhas de acgdo indicadas acima
permanecem, do ponto de vista da didspora em Portugal e Franga, o cerne da questdo e os
dominios de acgdo prioritarios. Uma nova politica para a diaspora que alcance avangos
significativos em cada um desses cinco dominios estara, desde logo, a dar resposta aos seus
principais anseios na sua relagdo com o Estado e a sociedade guineenses.
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4. Migracées internacionais e
desenvolvimento humano na Guiné-
Bissau: uma andlise comparativa de 45
tabancas

A pesquisa desenvolvida na Guiné-Bissau teve como objectivo identificar os efeitos da
migracdo no desenvolvimento das tabancas de origem dos migrantes e o seu contributo para o
desenvolvimento regional e global da Guiné-Bissau. Foram estudadas 45 tabancas, distribuidas
por todas as regides continentais da Guiné-Bissau — Bafata, Biombo, Cacheu, Gabu, Oio,
Quinara e Tombali — em articulagdo com a analise de dados secundarios constantes em
documentos de referéncia, particularmente o Documento de Estratégia Nacional de Redugdo de
Pobreza (MEPIR, 2011), o Inquérito Nacional a Populag@o (INEC, 2009), e o Inquérito Ligeiro
de Avaliagdo da Pobreza (ILAP, 2010), entre outros.

Os dados obtidos revelam que a dimensdo do fendmeno migratdrio, bem como o grau de
envolvimento e as estratégias de interven¢do dos migrantes em prol do desenvolvimento do seu
pais, variam significativamente de regido para regido. O grau de antiguidade do processo
migratorio e os paises de destino predominantes sdo elementos explicativos importantes para a
heterogeneidade verificada, assim como a pertenga étnica e o grau de organizagdo dos proprios
migrantes. Verificou-se ainda que existem outros actores de desenvolvimento, particularmente o
Estado e as ONG, cuja intervengdo afecta significativamente as dindmicas de desenvolvimento
local e que, neste cenario complexo, a relevancia da migragdo para o bem-estar das populagdes
¢ relativa, variando em func@o das prioridades definidas e da medida em que complementam, ou
ndo, outras intervengdes existentes. Apesar da heterogeneidade da realidade analisada, os dados
obtidos permitem concluir que a migragdo guineense afecta substantivamente o bem-estar das
populagdes beneficiadas e que contribui para o desenvolvimento global do pais, sendo mesmo
fundamental em aspectos-chave como satde, educagdo e seguranga alimentar.

4.1. A dinamica migratéria nas regides continentais e
seus efeitos no desenvolvimento das tabancas de
origem

A informagéo obtida através dos 45 grupos-focais realizados incidiu sobre (i) caracteristicas
da tabanca (localizagdo, nimero de habitantes, principais actividades econdmicas, projectos de
desenvolvimento em curso, infra-estruturas de saude, educagdo, agua e energia existentes € o
seu grau de funcionamento); (i7) padrdes, destinos e grau de organizagdo da respectiva didspora;
(iif) acgoes realizadas pelos migrantes (tanto a titulo individual, como colectivo) na tabanca de
origem, quer na vertente social, quer em actividades geradoras de rendimento; (iv) percepgdes
das populagdes locais sobre a importancia relativa do contributo dos migrantes para o
desenvolvimento local e nacional, por comparagdo com o papel de outros actores,
nomeadamente o Estado e as ONG.

Regido de Bafata
As tabancas analisadas na regido de Bafata apresentam uma taxa média de emigragdo de

16%. O inicio do processo migratorio ¢ situado no periodo pos-independéncia, embora em 3 das
tabancas inquiridas seja referida a década de 1960. E uma realidade heterogénea: alguns dos

Avaliagdo do Potencial de Desenvolvimento da Diaspora da Guiné-Bissau em Portugal e Franga



grupos-focais afirmaram que a migragdo tem vindo a diminuir nos Ultimos anos, enquanto
outros destacaram o seu aumento progressivo, apesar da crescente dificuldade do processo.
Portugal ¢ o destino europeu mais referenciado, seguido pela Franga. Outros paises como
Espanha, Reino Unido, Holanda, Alemanha e Italia também foram destacados, bem como, mais
aleatoriamente, Australia, Brasil, Canada e Estados Unidos. No entanto, os paises vizinhos
permanecem como os destinos mais antigos e mais relevantes, nomeadamente o Senegal e a
Gambia, seguidos de Cabo Verde. Angola foi referido como um destino recente, que tem atraido
um niimero crescente de migrantes nos ultimos anos.

As tabancas de Kamsamba, Djabicunda, Amedalai ¢ Bangacia possuem associagdes de
migrantes radicados em Portugal, Franca, Espanha, Senegal e Cabo Verde. A escola primaria de
Kamsamba foi reabilitada pela associagdo de migrantes e os salarios dos professores locais
também sdo pagos pela associagdo. O mesmo se verificou em Bangacia, onde os salarios dos
professores foram pagos pelos migrantes durante sete anos. A vila de Bambadinca recebeu um
donativo de material escolar. Um furo de dgua potdvel, construido por uma ONG, obteve a
contrapartida local a partir do contributo dos migrantes.

Em 4 das 7 tabancas analisadas, os grupos-focais realizados confirmaram o envio de
medicamentos, lengbis e fraldas para os centros de saude locais. Uma ambulancia foi doada
pelos migrantes ao centro de satide de Bambadinca, que serve também as tabancas circundantes.
Em todas as tabancas, os entrevistados enfatizaram a importancia do apoio fornecido pelos
migrantes para garantir que as familias tenham melhor acesso a satide, educag@o, alimentagéo e
capacidade para lidar com doengas graves e infortinios.

Constatou-se um elevado numero de habitagdes construidas, ou reabilitadas, pelos
migrantes nas tabancas analisadas nesta regido. Djabicunda apresenta um aspecto Uinico no
universo considerado, sendo a tUnica tabanca das 45 onde se verificou que mais de 90% das
habitagdes existentes sdo de construgdo definitiva, com telhados de zinco e com muros de tijolo
a delimitar cada uma das residéncias. As associagdes de migrantes desta tabanca planeiam agora
reabilitar a escola local e construir um centro de satde. No geral, as actividades agricolas sdo
apoiadas pelos migrantes e, em 3 das tabancas estudadas, a compra de terras e a aquisi¢do de
gado e utensilios de lavoura foram referidos como praticas comuns.

Nas 7 tabancas analisadas nesta regido, o apoio as cerimonias religiosas foi frequentemente
referido, e sempre que possivel também contam com a presenca dos proprios migrantes. B
frequente o envio de parentes dos migrantes para Meca e em Djabicunda, uma parte da mesquita
local foi construida com o apoio da associagdo de migrantes locais.

Globalmente, as tabancas analisadas na regido de Bafatd apresentam sinais relevantes do
impacto da migracdo e os lagos simbolicos mantidos pelos migrantes sdo relevantes e expressos
pelo seu apoio e participagdo frequentes nas cerimonias religiosas e tradicionais O aspecto das
tabancas é marcado pela influéncia dos migrantes e todos os grupos-focais destacaram a
importancia do apoio recebido para o bem-estar das populagdes locais. Em 6 das 7 tabancas
analisadas, os grupos-focais consideraram que sdo os migrantes que mais contribui para o
desenvolvimento local, seguidos pelas ONG, enquanto o contributo do Estado surge
unanimemente como o menos relevante dos trés.

Regido de Biombo

A taxa média de emigrag@o nesta regido ronda os 5% e a Europa ndo ¢ o principal destino.
Embora existam referéncias a emigracdo com destino a Portugal, Franga e Espanha, a maioria
dos emigrantes nas tabancas analisadas encontram-se nos paises vizinhos, particularmente no
Senegal e em Cabo Verde, com uma minoria residente na Guiné-Conacri e na Mauritinia.
Angola foi referenciada como um destino recente e todavia significativo. A emigragdo é vista
como um fenémeno recente na regido: embora existam algumas referéncias que situam o inicio
do movimento emigratdrio na década de 1970, o Conflito de 1998 ¢ indicado como o momento
de viragem na quantidade dos contingentes e na diversificacdo dos destinos. A percepgdo das
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populagdes € que a emigragdo tem vindo a aumentar em tempos recentes. Apesar das
dificuldades acrescidas, a falta de perspectivas, a redugdo da producgdo local de arroz e a
melhoria potencial da qualidade de vida em outros paises constituem as principais causas para
esse aumento.

Nenhuma das tabancas analisadas possui associagdo de migrantes na didspora. A natureza
predominantemente individualista do grupo étnico maioritario nesta regido — os papéis — foi
apontada como principal justificacdo para a falta de organizagdo e contribuicdo sistematica da
sua diaspora. Os apoios efectivamente enviados pelos emigrantes decorrem ao nivel
estritamente familiar e sdo tidos como irregulares e pouco significativos para o bem-estar da
comunidade como um todo. A natureza recente desta emigragdo, as dificuldades dos proprios
emigrantes, ¢ o facto de a maioria residir noutros paises africanos constituem as razoes
apontadas para a diminuta participacdo dos migrantes nos processos de desenvolvimento local.
As principais fontes de rendimento das populagdes locais sdo a colheita do caju, a pesca e a
tecelagem tradicional.

Nao foi identificado nenhum projecto de desenvolvimento — em educag@o, satude, agua e
saneamento ou infra-estruturas de base — nem nenhuma actividade geradora de rendimento
promovida pelos emigrantes. Apenas em Bissauzinho foi identificado o apoio de um migrante
que a titulo individual, doou o equipamento para o clube de futebol local. Em caso de uma
emergéncia familiar, € possivel que o emigrante apoie a sua familia, mas esta ¢ considerada uma
pratica pouco frequente em qualquer uma das 6 tabancas analisadas.

Neste cenario, as populagdes inquiridas consideram que sdo as ONG, logo seguidas pelo
Estado guineense, quem mais contribui para o seu bem-estar. O apoio dos migrantes ¢ tido
como irrelevante e estes ndo sdo considerados como um actor significativo para o
desenvolvimento local. Interessantemente, em 2 das tabancas analisadas (Sidja e Bissa), as
populagdes inquiridas consideraram que quem mais apoia a respectiva tabanca ¢ a propria
associacdo local.

Globalmente, a dindmica migratoria na regido de Biombo é de pequena dimensdo,
caracterizada pela baixa intensidade de praticas transnacionais e orientada predominantemente
para outros paises africanos. Os impactos da migracdo nesta regido sdo praticamente
inexistentes — o pouco investimento realizado ¢ esporadico e centrado ao nivel da familia, sem
nenhum beneficio para o colectivo, quer através de projectos sociais, quer através de actividades
produtivas. A paisagem da tabanca ¢ marcada pela construgdo tradicional e as poucas casas com
telhado de zinco identificadas pertencem a habitantes locais ligados a produgéo de caju.

Regido de Cacheu

As tabancas inquiridas na regido de Cacheu apresentam os contingentes mais significativos
de migrantes de qualquer uma das regides analisadas. Em todas as tabancas analisadas e na Ilha
de Jeta, o nimero de migrantes ronda os 50% do total da populacdo. Em alguns grupos-focais
foi referido que o numero de migrantes era superior ao de ndo-migrantes. Esta é também a
regido que apresenta a dindmica migratdria mais antiga. Em 4 das 7 tabancas estudadas, os
inquiridos situaram o inicio do processo migratorio no final do séc. XIX, com destino a Franca,
embora fossem feitas referéncias ainda mais antigas, que referem a natureza sazonal da
migracdo para o Senegal, no contexto da colheita de amendoim.

Até aos dias de hoje, o principal destino dos migrantes das tabancas analisadas nesta regido
¢ a Franca, seguido de Portugal, embora o Senegal permanega igualmente um destino de
referéncia. No entanto, assiste-se a uma crescente diversificacdo dos fluxos migratérios, com
paises como Espanha e Reino Unido a emergirem como significativos, juntamente com o
Luxemburgo, Suica e Italia. Apesar de ser cada vez mais dificil, a migragdo tem vindo a
aumentar na maioria das tabancas analisadas. O progressivo empobrecimento da Guiné-Bissau,
a recorrente instabilidade politica e as fortes redes estabelecidas pelos migrantes mais antigos —
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que frequentemente encorajam e apoiam a migragdo dos seus parentes € amigos mais jovens —
constituem as principais razdes para a manutencdo da dindmica migratoria.

A ligagdo destes migrantes com as suas comunidades de origem ¢ significativa, pois todas
as tabancas estudadas apresentavam associagdes de migrantes em Franga, Portugal, Espanha,
Reino Unido e Senegal, entre outros paises de destino. Em 4 das 6 tabancas, a escola primaria
local foi construida ou reabilitada pelas associacdes de migrantes. Em Jeta, o projecto de
reabilitagdo da escola, inicialmente desenvolvido pelos migrantes, foi concluido pela
cooperacdo americana, que também equipou a escola. Nesta sequéncia, a escola beneficia agora
de apoios de outros parceiros internacionais. Todas as tabancas referiram ter recebido apoio
neste dominio, através da disponibilizagdo de equipamento e material escolar. Em Tame e
Calequisse, as associagdes de migrantes asseguram o pagamento de um subsidio aos
professores, garantindo assim a ndo interrupgdo das aulas nos frequentes periodos de greve da
funcdo publica. Em Binhante, foram enviados painéis solares para escola local pelos migrantes
residentes em Franga. Adicionalmente, os entrevistados foram unanimes em destacar a
importancia das remessas para assegurar as condigdes necessdrias para que as criangas
frequentem a escola regularmente.

A satide também tem sido um dominio fortemente apoiado pelas associagdes de migrantes.
Na tabanca de Calequisse, o centro de satide local foi construido pela associagdo de migrantes
residente em Franca, tendo sido o centro posteriormente equipado por uma ONG francesa.
Também na Ilha de Jeta, o Centro de Satde local foi construido pelos migrantes em Franga e
Portugal, tendo a associag@o em Portugal obtido um apoio da Fundagdo Calouste Gulbenkian
para equipar o centro com painéis solares e abastecé-lo regularmente com medicamentos. No
Pelundo, esta projectada a constru¢do de um centro de saide, com o apoio dos migrantes
residentes em Franga e em Portugal. Todos os entrevistados referiram o envio de medicamentos,
bem como o apoio disponibilizado em caso de doenga, incluindo casos de evacuagdo médica
para Portugal ou para o Senegal.

Também ao nivel das infra-estruturas rodoviarias o investimento realizado pelos migrantes
tem sido significativo. Tanto a estrada que liga Tame a Canhobe, como a que liga Pelundo a
estrada principal de Canchungo foram reabilitadas com o apoio das associagdes de migrantes.
Sdo também frequentes as referéncias a veiculos destinados a transporte publico enviados pelos
migrantes para as suas familias. Na ilha de Jeta, os migrantes enviaram lanchas a motor para
substituir as canoas a remos que asseguravam a ligacdo ao continente, particularmente ao
Hospital de Caid. Foram ainda feitas referéncias a furos de agua e fontanarios construidos com o
apoio financeiro dos migrantes.

Nas 7 tabancas analisadas, foram ainda identificadas actividades geradoras de rendimento
promovidas pelos migrantes, pelos seus familiares, ou por antigos migrantes. Maquinas para
descascar arroz, geradores, cuja energia ¢ vendida aos vizinhos, mercearias, discotecas,
pequenas pensdes e casas de passagem, sendo também referidos com frequéncia investimentos
na aquisi¢do de terra, gado ou equipamentos de lavoura.

O numero de habita¢des de construcdo definitiva é relevante ¢ muitas tém telhados de
zinco. Foram também identificados pequenos prédios até trés andares em algumas das tabancas,
todos com cobertura telefonica integral por parte das trés operadoras existentes. Num deles,
Calequisse, esta a ser criada uma filial da Western Union. Apenas a Ilha de Jeta apresenta uma
paisagem predominantemente tradicional, com poucas casas com telhados de zinco.

Globalmente, a relagdo das associa¢des ¢ dos migrantes com os seus familiares ¢ com a
comunidade no seu conjunto ¢ forte e regular. As principais actividades e cerimonias
tradicionais sdo realizadas com o apoio dos migrantes e algumas contam mesmo com a sua
presenga. Identificaram-se ainda casos de migrantes que, ja reformados, regressaram para
assumir posi¢des de lideranca na comunidade (como o régulo de Calequisse, por exemplo,
emigrado em Franga durante 20 anos), ou também os que visitam a tabanca com frequéncia e
nela residem uma parte do ano. Nesta regido, os entrevistados consideraram que sdo os
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migrantes quem mais contribui para o desenvolvimento local, com as ONG e o Estado a
disputarem ex equo a segunda posicao.

Regido de Gabu

A taxa de emigragdo nas tabancas analisadas na regido de Gabu ronda os 8% e os dados
obtidos espelham uma realidade heterogénea. Enquanto em algumas das tabancas a migragdo
teve inicio logo apos a independéncia, noutras ¢ referido como tendo iniciado apenas na década
de 1990. O destino europeu mais referenciado ¢ Portugal, seguido da Franga, Espanha, Reino
Unido e Alemanha, embora numa das tabancas — Dembube — ndo existisse nenhuma referéncia a
migracdo para a Europa. Os paises vizinhos sdo referenciados como os destinos mais antigos e
mais significativos, particularmente o Senegal, ¢ em menor escala Cabo Verde, Gambia e
Mauritdnia. Angola ¢ um destino recente, mas tido como relevante em 5 das 7 tabancas
analisadas. Enquanto a migracdo para a Europa, mais recente, esta directamente relacionada
com o aumento percepcionado da pobreza na Guiné-Bissau, a migrag@o para os paises vizinhos
faz parte de uma tradi¢do antiga de mobilidade transfronteirica, suportada por lagos familiares e
pelo envolvimento frequente das populagdes locais nas rotas comerciais da sub-regido.

Nenhuma das tabancas analisadas referenciou a existéncia de associa¢des de migrantes.
Deste conjunto, apenas a vila de Sonaco destacou a doagdo de uma ambulancia ao hospital local
e nenhuma das restantes apresenta projectos de desenvolvimento promovidos pelos migrantes
visando a comunidade enquanto tal. Nesta regido, o contributo dos migrantes ¢ notado
sobretudo ao nivel simbodlico. Foi destacado o apoio que fornecem as cerimonias religiosas, em
particular, o Ramadido e o Gamo, bem como o financiamento da deslocagdo de familiares a
Meca. Em Cumpanghor, a mesquita local foi construida com o apoio financeiro dos migrantes
residentes em Angola.

No entanto, o apoio fornecido pelos migrantes ao nivel familiar ¢ considerado como
extremamente importante pelo conjunto das tabancas desta regido, particularmente em situagdes
de doenga, ou de inseguranca alimentar. Em 2 das tabancas estudadas — Oco Maunde e Dara —
foi referido o apoio dos migrantes a aquisi¢do de utensilios agricolas, sementes e gado. Em
Nemataba, acresce ainda a aquisi¢do de terra para a pratica da lavoura. Outras actividades
geradoras de rendimento, como pequenas mercearias € comércio ambulante (de roupa, entre
outros) foram destacadas como sendo apoiadas pelos migrantes, embora ndo se concretizem ao
nivel da tabanca e sim na capital da regifio, Gabu. E também nesta cidade que se localiza a
maioria dos investimentos dos migrantes na aquisicdo ou constru¢do de habitagdo, algo que
acontece de forma pouco significativa ao nivel das tabancas.

Efectivamente, ¢ na cidade de Gabu que se concentram os principais investimentos
promovidos pelos migrantes. Ao contrario da maioria das cidades da Guiné-Bissau, Gabu possui
um sistema de electrificagdo funcional, garantido por uma empresa local, propriedade de um
antigo emigrante que residiu na Holanda durante 20 anos. A maior empresa de construgdo civil
da cidade, que chega a empregar mais de 50 pessoas, foi criada por um migrante que ainda
reside em Portugal, enquanto a Unica fabrica de gelo em toda a regido ¢ propriedade de um
antigo migrante que viveu em Portugal cerca de 30 anos. A cidade combina a classica traga
colonial com prédios de estilo europeu contemporaneo, alguns com trés andares.

Globalmente, os efeitos da migracdo na regido de Gabu sdo bastantes difusos. Ao nivel das
tabancas analisadas expressam-se sobretudo ao nivel familiar e no apoio fornecido a infra-
estruturas e a praticas religiosas. Aqui, as casas apresentam uma construcdo de tipo tradicional
(adobe e palha, pontualmente com constru¢do definitiva e telhado de zinco) e ¢ sobretudo na
capital da regido que se verificam efeitos significativos resultantes da dindmica migratoria,
expressos, tanto ao nivel das empresas e pequenos negocios existentes, como no tipo de
construgdo visivel na cidade. Também a percepgdo das populag¢des inquiridas sobre o contributo
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dos diferentes actores do desenvolvim ento local € heterogénea: enquanto algumas valorizam o
papel do Estado (4 das inquiridas), 2 ddo a primazia as ONG e apenas uma considera os
migrantes como o actor que mais se destaca.

Regidao de Oio

Na regido de Oio, a taxa de em igragdo média nas 6 tabancas analisadas ronda os 7%. Os
entrevistados situam o inicio da dindm ica migratoria para a Europa nos anos de 1960, com um
aumento significativo no pdés-independénciae ao longo dos anos de 1980. Confirm a-se a
tendéncia de aum ento da pressdo m igratéria em anos mais recentes, na sequéncia do
agravamento do subdesenvolvimento da Guiné-Bissau e do aum ento das expectativas de vida,
sobretudo entre os jovens.

Portugal ¢ o pais de destino mais relevante na Europa, seguido da Espanha e Franga. Outros
destinos europeus, como o Reino Unido, Italia , Bélgica e Alem anha também foram referidos.
No entanto, e a sem elhanga das outras regides, sdo os paises africanos, nom eadamente o
Senegal e a Gdmbia, que se destacam como os destinos mais relevantes para os migrantes desta
regido, juntamente com Cabo Verde, Mauritania e Costa do Marfim, ainda que em menor grau.

Quatro dos seis grupos-focais realizados confirm aram a existéncia de associagdes de
migrantes em Portugal, Espanha, Franga, Senegal e Gam bia. Apesar de possuir uma didspora
aparentemente bem organizada, nesta regido ndo se identificaram projectos de desenvolvimento
promovidos pelos migrantes ao nivel da comunidade. Somente numa das seis vilas analisadas —
Farim — foi reportada a doagdo de m aterial hospitalar. No entanto, os entrevistados foram
unanimes em destacar a relevancia das rem essas para a m elhoria das condi¢des de vida das
populagdes locais. O apoio fornecido ao nivel fam iliar ¢ o garante de um acesso acrescido a
educacdo, satde, alim entagdo e aum a maior capacidade para superar momentos de crise e
infortinio.

Para além das remessas, também foi reportado o envio de material escolar. Em 2 das 6
tabancas estudadas, referiu-se o envio de veiculos pelos migrantes, que sdo ali utilizados com o
transportes publicos. Ao nivel das actividades  geradoras de rendim ento, foi m encionada a
aquisi¢d@o de terra e de utensilios agricolas, pa ra aumento e diversificagdo da producdo agricola
local. Em Farim, foi referido o financiam ento para aquisi¢do de canoas e motores que
atravessam o rio que liga a cidade a estrada, be m como o envio de roupas de Portugal para
venda local. Embora tenham sido referidas e observadas casas de construcdo definitiva, a m aior
parte das tabancas apresenta ainda uma maioria de casas de construgdo tradicional.

O apoio fornecido pelos migrantes as cerimonias tradicionais e religiosas foi referenciado
em todos os grupos-focais, e mesmo a sua participagdo directa, o que ¢ frequente para aqueles
que residem nos paises vizinhos.

Globalmente, a regido de Oio apresenta uma expressdo migratoria pouco dindmica. Os seus
efeitos sdo pouco visiveis, quer ao nivel  das infra-estruturas existentes, quer em termos de
projectos de desenvolvimento que visem o beneficio de toda a com unidade. A percepcdo dos
inquiridos sobre o papel dos diferentes actores para o desenvolvimento local confirma a pouca
relevancia dos m igrantes, que surgem em ultimo lugar, enquanto o Estado e as ONG se
destacam, ao mesmo nivel, com o os que m ais contribuem para o bem -estar das populagdes
locais.

Regido de Quinara
Esta regifio apresenta uma taxa de emigragdo praticamente marginal, que ndo ultrapassa os

4% nas 6 tabancas analisadas. Uma das tabancas — Buba Tumbum — reportou a inexisténcia de
migrantes. Nas restantes, o fendmeno migratorio teve inicio antes da independéncia, tendo como
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principal destino o Senegal, preferéncia que se mantém até hoje. Cabo Verde surge também
como um destino significativo e numa das tabancas, N’Tunghane, foi mesmo destacado como o
pais mais importante. Apenas duas das tabancas — Samba-Sabali e Uane — referiram um
contingente significativo de migrantes na Europa, nomeadamente em Portugal. Referéncias
menores foram ainda feitas a Espanha, Holanda, Italia ¢ Alemanha. A pressdo migratoria
aparenta ser heterogénea, com metade das tabancas inquiridas a referirem uma diminuigéo e as
restantes um aumento. A falta de perspectivas de futuro, que incentiva a saida, concorre com o
receio do percurso, tido como perigoso devido a sua natureza crescentemente irregular.

Naio foi identificada nenhuma associacdo de migrantes nas 6 tabancas analisadas e ndo foi
reportada qualquer iniciativa com vista ao desenvolvimento da comunidade. A este nivel,
apenas 2 das tabancas inquiridas, N’Tunghane e Batambali, referiram a contribuicdo dos
migrantes para equipar a mesquita local, bem como o seu apoio a realizagdo das festividades
religiosas. O contributo dos poucos migrantes existentes concretiza-se ao nivel familiar, e
mesmo este ¢ tido como irregular, estando sobretudo associado a emergéncias familiares. No
entanto, este apoio ¢ considerado como muito importante tendo em conta as limitagdes dos
servigos basicos nacionais.

Em 2 das 5 tabancas com migrantes, foi destacado o seu apoio a pequenas actividades
geradoras de rendimento, nomeadamente, a aquisi¢do de terras para lavoura e plantagdes de
caju, maquinas de descascar arroz e carros para transporte publico. Em 3 destas, os
entrevistados referiram que os migrantes reabilitaram, ou construiram casas, para si ou para as
suas familias, mas em tdo pequeno niimero que ndo afectam o aspecto geral da paisagem. E
assim, globalmente, as tabancas analisadas sdo caracterizadas por casas de construgdo
tradicional, com poucos telhados de zinco.

De uma forma geral, esta regido caracteriza-se por uma fraca expressdo migratoria e pela
irrelevancia dos seus efeitos para o desenvolvimento da tabanca e das infra-estruturas existentes.
Segundo os entrevistados, a migragdo ndo faz parte das estratégias de vida tipicas para os grupos
étnicos residentes — maioritariamente beafadas e, em menor escala, balantas — ¢ os défices de
desenvolvimento observados sdo o resultado da Guerra Colonial, que penalizou severamente a
zona sul do pais. Sdo as ONG - seguidas de longe pelo Estado guineense — que mais
contribuem, na opinido dos inquiridos, para o bem-estar das populagdes: 5 das 6 escolas das
tabancas analisadas foram construidas ou reabilitadas por ONG internacionais ou locais e todos
os pontos de dgua existentes foram construidos por ONG. Os migrantes ndo sao considerados
actores de desenvolvimento em 3 das 6 tabancas analisadas e nas restantes tém pouca
relevancia, quando comparados com o Estado e sobretudo com as ONG.

Regido de Tombali

As 6 tabancas analisadas na regido de Tombali apresentam uma taxa de emigragdo média
de 5%. Portugal ¢ claramente o destino europeu mais significativo, mas existem também
referéncias a Franca, Espanha, Reino Unido e Italia, entre outros. Novamente, sdo os paises
vizinhos que reunem o maior nimero de emigrantes, com referéncias significativas ao Senegal,
mas também a Cabo Verde, Guiné-Conacri, Gdmbia e Mauritdnia. Angola é um destino recente,
mas um dos mais apetecidos. Na maioria dos casos, a migragdo teve inicio apds a
independéncia, e em 4 das 6 tabancas analisadas foi destacado o seu aumento, enquanto para 2
foi destacada a sua diminui¢do. Generalizadamente, o subdesenvolvimento do pais face as
expectativas acrescidas, sobretudo dos jovens, contribuem para o aumento da pressdo
migratéria, o que compete com a percep¢do da crise, que leva outros a desvalorizar a opcao
migratoria, sobretudo considerando as dificuldades inerentes ao processo no caso da Europa.

Em nenhuma das tabancas analisadas os grupos-focais referenciaram a existéncia de
associagdes de migrantes.* No entanto, grupos de migrantes ou migrantes a titulo individual
tém contribuido de forma significativa para o desenvolvimento da sua tabanca de origem. Em

* No entanto, em Portugal foi identificada a Associagdo de Migrantes de Mampata Forea.
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Mampata Forea, os migrantes reabilitaram o centro de saude local, para o qual enviaram
também equipamento hospitalar e medicamentos. Nesta mesma tabanca, os migrantes
contribuiram para um projecto de electrificacdo e fornecimento de agua potavel promovido por
uma ONG internacional. Em Colibuia, os migrantes doaram um veiculo que é utilizado como
ambulancia, também por outras tabancas vizinhas. Em Hafia, os migrantes doaram equipamento
e material escolar. No entanto, nas 2 tabancas analisadas mais a sul nesta regido — ja no sector
de Catio, onde as populagdes sdao predominantemente da etnia balanta e onde o isolamento das
comunidades ¢ elevado, sobretudo na época das chuvas — néo foi identificado nenhum projecto
em prol da comunidade.

Em Sintchd-Sambel, um migrante residente em Espanha doou um gerador que tem
capacidade para servir toda a comunidade, 2 tractores para apoiar as actividades agricolas e um
camido que permite escoar a produgdo local de caju para os mercados regionais. O mesmo foi
realizado por um emigrante em Colibuia. Nestas 2 tabancas foram também enviadas maquinas
de descascar arroz e doados carros que sdo utilizados como transporte publico. O rendimento
gerado por estas actividades reverte para as populagdes locais. Novamente, nas 2 tabancas do
sector de Cati6 — Mato Farroba e Ilhéu Infanda — ndo foi identificada nenhuma actividade
geradora de rendimento promovida pelos emigrantes.

Em 4 das tabancas estudadas, foi reportado o envio de remessas e destacada a importancia
desse recurso financeiro para o bem-estar das familias, sobretudo nos momentos de crise, em
que o apoio dos migrantes ¢ expressamente solicitado e, sempre que possivel, facultado. Nestas
4 tabancas, os migrantes apoiam ainda as cerimonias tradicionais ou religiosas e em Colibuia, a
mesquita local foi construida e equipada com o apoio dos migrantes.

Globalmente, a regido de Tombali apresenta um perfil migratorio heterogéneo e os efeitos
associados ao processo sdo dispares. Enquanto nas 4 tabancas a norte da regido, situadas no
sector de Quebo, foram observados alguns investimentos, que se notam também ao nivel da
paisagem da tabanca, com um elevado numero de casas reabilitadas ou construidas
(notavelmente em Hafia), nas tabancas a sul, situadas no sector de Catio, os efeitos da migragao
sdo praticamente inexistentes. A percep¢do das populagdes locais corresponde aos dados
obtidos: nas tabancas a norte da regido, os principais actores de desenvolvimento sdo as ONG e
os migrantes. Nas tabancas a sul, as ONG tém todo o protagonismo, com o Estado a surgir em
segundo lugar e com os migrantes a serem considerados irrelevantes enquanto actores de
desenvolvimento.

4.2. Comparacéio regional das grandes tendéncias
migratérias identificadas e dos seus efeitos nas
comunidades de origem

Os dados obtidos nesta investigagdo sugerem que a dindmica migratoria na Guiné-Bissau ¢
significativa. A taxa média global de emigragdo ronda os 14%, bastante acima da média oficial
nacional de 8% (Banco Mundial, 2010), um dado expectavel tendo em conta que os resultados
incluem os migrantes guineenses no espago CEDEAO e aqueles que se encontram na Europa
em situacdo irregular. No entanto, o fendmeno migratério ndo ¢ uma realidade homogénea em
todo o territorio nacional, variando de regido para regido ¢ em cada uma, em fungéo do grupo
étnico.

Efectivamente, sdo as tabancas de populagdes maioritariamente manjacas que apresentam
uma elevada taxa de emigra¢do, bem como um retorno significativo dessa migragdo para a
tabanca de origem. As populagdes fulas, logo seguidas pelas mandingas, apresentam valores
significativamente inferiores. No entanto, ambos os grupos apresentam taxas elevadas de
investimento na sua tabanca de origem, particularmente ao nivel de actividades geradoras de
rendimento. Por outro lado, sdo exactamente as tabancas maioritariamente papeis, balantas e
beafadas que registam, ndo s6 uma baixa dindmica migratoria, mas também um baixo (ou
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nenhum) retorno da migracdo. Verifica-se, igualmente, que a organizacdo administrativa do
territorio ndo coincide integralmente com a distribui¢do populacional dos diferentes grupos
G 44
étnicos.

Quadro 4.1: Migrantes e iniciativas promovidas por migrantes, por grupo étnico

Balantas Beafadas Fulas Mandingas Manjacos Papéis

Quinara, Quinara (B]:?;;l Oio Gabu.

Regido Tombali Tombali Bafata, Oio Cacheu Biombo
Quinara

Taxa média de 4% 0,8% 10% 7% 50% 5%
migragdo

Pouco Pouco Muito Muito Muito Pouco
Relevancia das importantes importantes importantes importantes importantes importantes
remessas em 100% em 100% em 87% das | em 80% das | em 100% em 100%

das tabancas | das tabancas | tabancas tabancas das tabancas | das tabancas
g;‘;]e if/‘glsv‘ii;emo 03 0/3 9/16 25 " 0/6
comunitario (0%) (0%) (56%) (40%) (100%) (0%)

Fonte: Inquérito colectivo realizado em 45 tabancas da Guiné-Bissau, 2012.

Apesar da impossibilidade de tragar conclusdes generalizadas, tendo em conta a dimensao
do universo considerado, os resultados actuais, juntamente com estudos ja realizados (Carreiro,
2007; Carreiro e Sangreman, 2011), sugerem: (i) que a migragdo ndo ¢ uma ambi¢do uniforme,
ou seja, ndo ¢ considerada uma estratégia de vida privilegiada por todos os grupos étnicos; (if)
que a migragdo verifica-se com maior intensidade quando ela esta associada a um ritual de
passagem, como no caso dos manjacos, ou a uma pratica profissional que implica mobilidade,
como o comércio, no caso dos fulas e dos mandingas (Carreiro, 2007; Carreiro e Sangreman
2011); (iii) que, nos contextos em que a migra¢do ndo ¢ colectivamente percepcionada como
uma estratégia de vida preferencial, entdo, ela verifica-se em menor escala, tendo em conta que
o investimento financeiro associado ao processo migratdrio (para a Europa) ¢ significativo e que
o migrante rural, pouco escolarizado, dificilmente tera capacidade de o encetar sozinho; (iv) o
que confirma que o investimento na migragdo internacional €, tendencialmente, uma decisdo e
um investimento familiares (e até mesmo comunitarios) e que ha uma expectativa de retorno
semelhante, o que, em grande parte, justifica os diferentes tipos de investimentos realizados
pelos migrantes em prol das suas familias e das suas comunidades de origem.

A variedade de expectativas e comportamentos migratorios identificados reflectem-se na
heterogeneidade dos resultados nos varios dominios analisados neste estudo. Desde logo, nos
paises de destino preferenciais, que variam de regido para regido. No entanto, os dados obtidos
sdo contundentes num aspecto-chave: Africa ¢ o principal destino da migragdo guineense, uma
realidade transversal a todas as regides analisadas. Neste contexto, o Senegal surge como o
principal destino e das 45 tabancas consideradas, apenas duas afirmaram ndo possuir nenhum
migrante neste pais. Ha ainda outros destinos africanos igualmente significativos.

Além de ser o destino mais referido, o Senegal foi também considerado o mais importante
para 51% das tabancas inquiridas, sendo significativo em todas as regides. Também Cabo Verde

# De facto, apenas em Biombo ha uma coeréncia quase integral entre a regido e o grupo étnico (AEDES, 2009). Em Oio, uma boa
parte da populagdo ¢ balanta (AEDES, 2009), mas as tabancas incluidas neste estudo sao predominantemente mandingas. A maioria
da populagdo de Cacheu é manjaca, tal como as tabancas apresentadas neste estudo. J4 Gabu e Bafatd possuem populagdes
predominantemente fulas e mandingas (AEDES, 2009), que possuem comportamentos migratorios semelhantes e que se encontram
igualmente representadas nos resultados recolhidos. Da mesma forma, também as populagdes maioritariamente balantas e beafadas
de Tombali e Quinara revelam padrdes migratorios idénticos, mas nestas regides foram também analisadas tabancas
predominantemente fulas pelo que, para evitar a perda desta especificidade na anélise regional destas 2 regides, as duas zonas serdo
distinguidas entre si.
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se destaca como o destino mais importante para os migrantes de Biombo e, todavia, um dos
menos relevantes para Cacheu. De referir ainda a Gambia, mencionada por 36 das 45 tabancas
inquiridas, mas cujos contingentes sdo extremamente pequenos nas regides de Tombali e
Biombo. Angola ¢ um destino extremamente recente e sempre com contingentes pouco
significativos, mas foi referido por mais de 55% das tabancas analisadas — nenhuma destas na
regido de Cacheu, onde prevalece o Senegal como o destino africano mais significativo —
emergindo destacadamente, segundo a percepcdo das populagdes, como o melhor destino para
onde migrar actualmente.

Quadro 4.2: Paises africanos de destino dos migrantes guineenses, por regiio

Numero de referéncias a paises de destino africanos

Senegal | Gémbia Cabo Verde | Mauritinia | Angola Qutros Total
Bafata 7/ 6/7 77 2/7 3/7 6/7 77
Biombo 5/6 3/6 6/6 3/6 6/7 1/6 6/6
Cacheu 7/7 77 2/7 3/7 0/7 1/7 77
Gabu 717 317 3/7 4/7 4/7 1/7 77
Oio 77 77 4/1 4/7 2/7 3/7 77
Quinara 3/4 2/4 3/4 0/4 1/4 0/4 3/4
(beafada)
Quinara (fula) 2/2 2/2 2/2 12 12 2/2 2/2
Tombali (fula) 3/4 4/4 3/4 1/4 4/4 3/4 4/4
Tombali 2/2 2/2 2/2 0/2 0/2 2/2 2/2
(balanta)
Total 43/45 36/45 32/45 18/45 21/45 19/45 44/45

Fonte: Inquérito colectivo realizado em 45 tabancas da Guiné-Bissau, 2012.

Comparativamente, a Europa é um destino pouco expressivo. Apesar das referéncias serem
frequentes, os contingentes sdo globalmente pouco significativos, com excepg¢do da regido de
Cacheu e em muito menor grau, Bafatd. Portugal é o destino europeu mais citado, mas ¢
importante para apenas 24% das tabancas analisadas, a maior parte da regido de Bafatd e em
menor grau, nas zonas fulas de Tombali. Apesar de ser o segundo pais europeu mais referido,
Espanha ¢ um destino relevante para apenas 3 das tabancas, sendo que, para as restantes, os
contingentes para este pais sdo muito baixos. Franca foi referida como um destino muito
importante para a regido de Cacheu e, em menor grau, Bafatd. No entanto, os seus contingentes
migratorios sdo praticamente irrelevantes nas tabancas das regides de Tombali, Quinara e
Biombo. Outros paises europeus foram citados, mas destes apenas o Reino Unido emerge como
um destino interessante, referido por 44% das tabancas, ainda que sempre com contingentes
pouco numerosos. Observou-se também uma crescente diversificagdo dos destinos, com paises
como Luxemburgo, Alemanha, Holanda a serem mencionados, bem como destinos ndo
europeus, particularmente o Brasil, mas todos estes com contingentes praticamente marginais.

As remessas também se encontram distribuidas de forma desigual ao longo do territorio
nacional. Na impossibilidade de se quantificar os montantes recebidos, tendo em conta a
metodologia utilizada, avaliou-se o peso relativo das remessas para o bem-estar das populagdes
em comparagdo com os dados disponibilizados pelo projecto SISA (AEDES, 2009), para as
regides consideradas.®

4 Esta fonte ndo contempla as remessas que sio canalizadas para investimentos produtivos, ou para projectos sociais, nem as
recebidas pontualmente em situagdes de emergéncia médica e alimentar, e que foram referidas por 98% das tabancas inquiridas.
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Os dados obtidos sugerem que os montantes recebidos nas tabancas inquiridas tém
montantes e importancia superiores a sugerida pelos montantes oficiais nas regides de Bafata,
Oio, Quinara (fula) e Tombali (fula), mas sobretudo Cacheu. A discrepancia significativa
observada nesta ultima regido ¢, em grande medida, justificada pela sua composicdo étnica,
constituida por duas realidades bastante diferenciadas. A norte do Rio Cacheu, a populagdo ¢é
maioritariamente felupe e balanta (AEDES, 2009), dois grupos étnicos orientados para a
agricultura e sem tradicdo migratéria (Carreiro e Sangreman, 2011). E sobretudo a sul do rio
Cacheu que se localizam as populagdes manjacas, com uma antiga e forte tradigdo migratoria,
cujos contingentes e efeitos foram exemplificados neste estudo. Em conjunto, as duas realidades
colocam o peso médio das remessas para o rendimento dos agregados familiares em torno de
uns modestos 10% (AEDES, 2009). Por outro lado, revela o apoio significativo que as tabancas
inquiridas nesta investigagdo recebem, o que as coloca numa situacdio vantajosa relativamente as
restantes.

Quadro 4.3: Paises europeus de destino dos migrantes guineenses, por regiio

Numero de referéncias a paises de destino europeus

Portugal Franca Espanha Reino Unido Italia Outros Total
Bafata 77 6/7 5/7 4/7 2/7 57 77
Biombo 4/6 3/6 4/6 1/6 2/7 2/6 6/6
Cacheu 77 717 77 57 2/7 2/7 711
Gabu 5/7 2/7 5/7 2/7 0/7 3/7 6/7
Oio 6/6 5/6 6/6 4/6 1/6 3/6 77
Quinara (beafada) 2/4 0/4 2/4 0/4 1/4 2/4 2/4
Quinara (fula) 2/2 12 1/2 0/6 0/2 12 2/2
Tombali (fula) 4/4 1/4 3/4 2/4 1/4 2/2 4/4
Tombali (balanta) 2/2 0/2 12 0/2 12 0/2 2/2
Total 39/45 25/45 34/45 18/45 10/45 20/45 43/45

Fonte: Inquérito colectivo realizado em 45 tabancas da Guiné-Bissau, 2012.

Gabu, a regido mais beneficiada pelas remessas, segundo os dados oficiais, apresenta uma
especificidade interessante. De facto, ¢ a regido onde se verificaram os mais substantivos
investimentos produtivos, mas concentrados na capital da regido, em detrimento da tabanca de
origem. Este fendmeno justifica a falta de unanimidade na importancia atribuida as remessas
para o bem-estar das familias, provavelmente porque uma parte desse rendimento potencial ao
nivel familiar estara a ser canalizado para a criacdo de actividades geradoras de rendimento. No
entanto, também nas tabancas inquiridas nesta regido, os resultados foram contundentes no que
diz respeito a disponibilidade de apoio financeiro em situagdes pontuais de emergéncia familiar.

Em Bafat4, os dados oficiais colocam esta regido ligeiramente atrds de Gabu e Cacheu, com
9,6% do rendimento familiar atribuido a migracdo (AEDES, 2009). No entanto, os contingentes
migratérios e os investimentos identificados neste estudo para esta regido sdo superiores aos
oficiais, 0 que revela que as tabancas analisadas se encontram acima da média regional
apresentada.

Oio apresenta igualmente caracteristicas interessantes. Apesar dos dados obtidos darem um
peso significativo a importancia das remessas em 5 dos 6 casos analisados, a fonte referida situa
o peso relativo das remessas nesta regido abaixo de 1%. Importa referir que as tabancas
analisadas em Oio eram de populagdo maioritariamente mandinga, embora a regido no seu
conjunto conte com um contingente substantivo de populagdo balanta, sobretudo nos sectores de
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Nhacra e Bissora (AEDES, 2009), que esta investigagdo ndo abrangeu. As tabancas analisadas
afirmam-se, assim, claramente acima da média regional, dispondo de uma capacidade financeira
adicional relativamente as tabancas que ndo se encontram inseridas em circuitos migratdrios, ou
que ndo beneficiam deste, ¢ que serdo a grande maioria, tendo em conta o baixo valor de
remessas ao nivel regional.

Quadro 4.4: Peso das remessas no bem-estar das populacdes e percentagem de agregados
rurais que recebem remessas

Peso atribuido as remessas para o bem-estar das Percentagem dos
populagdes, segundo as tabancas inquiridas agregados rurais que
. o recebem remessas dos
Irl:elevantes ) Muito ./o de emigrantes
(ndo recebe) Relevantes importantes migrantes (AEDES 2009)
Bafata 0/7 0/7 7/7 14 9,6
Biombo 0/6 6/6 0/6 5 0,0
Cacheu 0/7 0/7 7/7 50 10,2
Gabu 1/7 1/7 57 8 11,7
Oio 0/6 1/6 5/6 7 0,8
Quinara (beafada) 1/4 3/4 0/4 0,8
0,0
Quinara (fula) 0/2 0/2 2/2 5,5
Tombali (fula) 0/4 0/4 4/4 7
4,4
Tombali (balanta) 0/2 2/2 0/2 35
Total 2/45 13/45 30/45 14 -

Fonte: Inquérito colectivo realizado em 45 tabancas da Guiné-Bissau, 2012. AEDES, 2009.

Na regido de Tombali, esta investigagdo observou diferengas significativas no investimento
feito pelos migrantes nas diferentes tabancas analisadas, um aspecto que revela diferencas
significativas entre as zonas de populagdo fula e as zonas de populagdo balanta, pelas razdes ja
referidas. A predominéncia de populagdes balantas justificara o valor de 4% (AEDES, 2009)
que as remessas tém para o rendimento das familias na regido, ao mesmo tempo que ¢ revelado
o rendimento acrescido de que as tabancas fulas beneficiam, contrariamente as restantes.

Jé& nas regides de Biombo e Quinara, ambas referidas como ndo recebendo remessas (0%), €
interessante notar que as tabancas inquiridas referiram a sua existéncia, ainda que de uma forma
pontual e frequentemente ligada a situagdes de emergéncia familiar. Assim, constata-se que,
também neste caso, as tabancas analisadas se encontram favorecidas relativamente as restantes,
dispondo de apoios adicionais em caso de necessidade.

Globalmente, constata-se que sdo as regides com maior nimero de migrantes e, dentro
destas, as que se encontram mais ligadas aos circuitos migratorios europeus — sobretudo Cacheu
e em menor grau Bafata, Gabu, Oio e as zonas fulas de Quinara e Tombali — as que mais
beneficiam de remessas. No entanto, os investimentos sociais promovidos pelos migrantes ndo
seguem a mesma tendéncia em todas as regides consideradas.

Verifica-se que sdo as tabancas da regido de Cacheu que se destacam, com a totalidade das
inquiridas a receber pelo menos um apoio social, sendo este de 100% no dominio da educagéo.
Segue-se Bafata, com 5 das 7 tabancas analisadas a beneficiarem de pelo menos uma iniciativa e
com uma distribuicdo equilibrada dos investimentos nas trés 4reas sociais consideradas.
Também as tabancas fulas de Tombali apresentam investimentos, com destaque para o sector da
saude. Para Gabu e Oio, apenas 2 das tabancas analisadas nas duas regides receberam algum
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apoio, ¢ ambas no dominio da saude. Ja em Biombo, Quinara e zonas balantas de Tombali, os
migrantes ndo promoveram qualquer projecto de desenvolvimento dos servigos basicos.

Globalmente, 38% das tabancas consideradas receberam algum tipo de apoio social. A
educagdo, com 44% do total das intervengdes, ¢ o sector mais apoiado, seguido da satide, que
reune 36% dos investimentos realizados. O sector da agua centrou 20% do total das
intervengdes realizadas.

Quadro 4.5: Projectos de desenvolvimento comunitario com contribui¢cio dos migrantes, por regido

Numero de iniciativas por tabanca

Satde Educacio Agua Total
Bafata 3/7 3/7 2/7 57
Biombo 0/6 0/6 0/6 0/6
Cacheu 3/7 7/7 2/7 77
Gabu 1/7 0/7 0/7 1/7
Oio 1/6 0/6 0/6 1/6
Quinara (beafada) 0/4 0/4 0/4 0/4
Quinara (fula) 0/2 0/2 0/2 0/2
Tombali (fula) 2/4 1/4 1/4 3/4
Tombali (balanta) 0/2 0/2 0/2 0/2
Total 9/45 11/45 5/45 17/45

Fonte: Inquérito colectivo realizado em 45 tabancas da Guiné-Bissau, 2012.

Relativamente as actividades geradoras de rendimento promovidas pelos migrantes, os
resultados obtidos seguem um padrao ligeiramente diferente do observado para os projectos de
desenvolvimento social. Neste dominio, mantém-se igualmente o destaque nas regides de
Bafata, Cacheu e zonas fulas de Tombali, enquanto beneficiarias de actividades geradoras de
rendimento promovidas pelos migrantes. Mas, ao contrario do dominio anterior, também Gabu,
Oio e zonas fulas de Quinara revelam iniciativas deste género, substantivas tendo em conta o
universo considerado. Apenas Biombo e as zonas beafadas e balantas ndo referem nenhuma
iniciativa, com excep¢do da construgdo de habitagdes.

Quadro 4.6: Actividades geradoras de rendimento promovidas pelos migrantes, por regiao

Percentagem de tabancas analisadas por regiio
Habitag¢io Agricultura Comércio Outros Total
Bafata 717 6/7 3/7 1/7 77
Biombo 2/7 0/7 0/7 0/7 2/7
Cacheu 717 4/7 2/7 3/7 77
Gabu 6/7 4/7 1/7 1/7 6/7
Oio 4/6 0/6 1/6 2/6 4/6
Quinara (beafada) Va 0/4 0/4 0/4 1/4
Quinara (fula) 2/2 2/2 2/2 2/2 2/2
Tombali (fula) 4/4 4/4 2/4 3/4 4/4
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Tombali (balanta) 0/2 0/2 0/2 0/2 0/2

Total 33/45 20/45 9/45 12/45 33/45

Fonte: Inquérito colectivo realizado em 45 tabancas da Guiné-Bissau, 2012.

Globalmente, as iniciativas mais numerosas sdo na constru¢do de habitagdes, com 33 das
tabancas a reportarem acgdes promovidas pelos migrantes neste dominio. A agricultura surge
também em destaque, correspondendo a 60% do total de iniciativas realizadas, particularmente
nas zonas fulas do sul e Bafatd e, em menor grau, em Cacheu ¢ Gabu. O pequeno comércio
representa 36% do total de iniciativas realizadas (dos quais se destaca o envio de carros para
transporte publico).

A percepgdo das populagdes sobre quem mais contribui para o desenvolvimento local
reflecte largamente o grau de investimento feito pelos migrantes em cada uma das regides e
permite ponderar os efeitos das suas intervengdes para o bem-estar das populagdes locais. A
analise da percep¢do das populagdes é reveladora da relagdo entre as intervengdes dos
emigrantes e o bem-estar das populag¢des. Efectivamente, em todas as regides onde os migrantes
apoiaram mais significativamente as suas tabancas de origem em termos de equipamentos
sociais — Cacheu, Bafata e zonas fulas de Tombali — as respectivas populagdes consideraram os
seus migrantes como os principais actores do desenvolvimento local, em detrimento de qualquer
outro. Interessantemente, mesmo nas regides onde os migrantes sdo os menos importantes dos
trés actores considerados — Biombo, Gabu e Oio — e que registam poucas ou nenhumas
intervengdes sociais, 0 seu apoio ¢ ainda assim reconhecido, o que sugere a valorizagdo de outro
tipo de contributos, como remessas, ou iniciativas geradoras de rendimento, alids significativas
nas duas regides do leste. Apenas na zona beafada de Quinara os migrantes sdo tidos como
irrelevantes enquanto actores de desenvolvimento, um dado expectavel, tendo em conta que nédo
se identificaram actividades geradoras de rendimento nem projectos sociais.

Quadro 4.7: Percepc¢iio das populagdes sobre o contributo relativo dos diferentes actores para
o desenvolvimento das tabancas

Percepg¢iio com base numa pontuacio atribuida numa escala pré-definida (0 a 3)
Nimero de Nimero de
projectos sociais actividades
Estado ONG Migrantes desenvolvidos geradoras de
(%) (%) (%) pelos migrantes rendimento
Bafata 17 35 47 8 17
Biombo 38 41 20 0 2
Cacheu 23 28 47 12 16
Gabu 38 38 22 1 12
Oio 38 38 22 1 7
Quinara (beafada) 45 50 5 0 1
Quinara (fula) 25 50 25 0 8
Tombali (fula) 16 45 38 4 13
Tombali (balanta) 25 75 0 0 0
Total (média) 30 40 30 26 73

Fonte: Inquérito colectivo realizado em 45 tabancas da Guiné-Bissau, 2012.
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Por outro lado, o Estado € particularmente valorizado nas zonas beafadas de Quinara,
embora em nenhuma das restantes regides seja considerado como o actor mais importante, com
excepgdo de Oio e Gabu onde surge em primeiro lugar ex equo com as ONG. No entanto, o
Estado surge em terceiro lugar em trés das regides consideradas. Sdo as ONG que recolhem o
reconhecimento mais undnime e mais veemente, ocupando o lugar cimeiro nas regides de
Biombo, Gabu, Oio, Quinara e Tombali, e o segundo lugar em todas as outras.

Globalmente, verifica-se que os migrantes sdo particularmente valorizados nas zonas onde
realizaram equipamentos sociais que beneficiaram o conjunto da comunidade. Mas, quando
comparadas com as iniciativas geradoras de rendimento, os projectos sociais sdo muito menos
numerosos, tendo em conta que exigem um maior investimento e, consequentemente, uma
maior concertacdio entre os migrantes, para além de que ndo geram qualquer retorno financeiro.
Por outro lado, as iniciativas geradoras de rendimento tém tendencialmente um caracter privado
e, apesar de a curto médio prazo contribuirem para a redugdo sustentavel da pobreza, ndo
afectam directamente o colectivo da comunidade e sdo por isso percebidos como menos
relevantes para o desenvolvimento das comunidades locais.

A comparagdo entre os resultados obtidos nas tabancas analisadas em cada regido com os
dados oficiais disponiveis para indicadores-chave de desenvolvimento em cada regido (INEC,
2009)* revela uma realidade dispar e confirma a multiplicidade de factores e actores que
afectam os processos de desenvolvimento.

Quadro 4.8: Indicadores médios de servigos basicos, por regiio

Bafata Biombo Cacheu Gabu Oio Quinara Tombali
Centros de saude por 1/2.114 1/7.156 1/2.011 1/2.477 1/2.625 1/1.321 1/1.282
habitante
Escolas por crian¢a 1/170 1/498 1/236 1/244 1/250 1/188 1/198
Furos de #agua por 1/447 1/1.979 1/911 1/584 1/828 1/613 1/690
habitante

Fonte: INEC, 2009.

Em matéria de educagdo, ¢ a regido de Bafatd que apresenta os melhores indicadores,
contando com interven¢des dos migrantes neste sector, mas também de numerosas ONG, das
quais se destaca a Plan Internacional. Seguem-se as regides de Quinara e Tombali, e depois
Gabu, Cacheu e Oio, por esta ordem, com uma média de 1 escola para cada 200 criangas. E
pertinente notar que Cacheu, apesar dos investimentos dos seus migrantes neste dominio,
apresenta valores medianos. Biombo destaca-se pela negativa, com um indicador que revela a
média de 1 escola para cada 498 criangas.

Também no dominio de satde, a regio de Biombo surge como a menos desenvolvida, com
1 centro de saude para cada 7.156 habitantes, muito longe da média da regido mais beneficiada,
Tombali, logo seguida por Quinara, com 1/1.321 habitantes. As restantes regides assemelham-se
com Cacheu, Bafata, Gabu e Oio (por esta ordem), apresentando uma média de 1 centro de
saide para cada 2.300 habitantes. Sdo portanto as duas regides do Sul que apresentam as
melhores condi¢des neste sector de desenvolvimento.

No que diz respeito ao acesso a agua, ¢ Bafata a regido que apresenta melhores condigdes,
logo seguida por Gabu. Interessantemente, em Bafatd identificaram-se iniciativas comunitérias
dos migrantes neste dominio, pese embora a interven¢do bem mais substantiva das ONG, como
a Plan Internacional e a TESE. Seguem-se as regides de Quinara, Tombali e Oio. Cacheu tem

4 Com as devidas ressalvas sobre a fiabilidade desta fonte.
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apenas um furo de 4gua para cada 911 habitantes. No entanto, ¢ novamente Biombo que
apresenta o valor mais critico, com 1 furo para cada 1.979 habitantes, pelas mesmas razdes
apontadas no ponto anterior.

Globalmente, constata-se que ndo existe uma relagdo directa entre os niveis de
desenvolvimento regional e o niimero e tipo de intervengdo dos migrantes na sua tabanca de
origem. E o Sul que apresenta resultados mais positivos na agregacio dos trés dominios
considerados, uma zona onde a interven¢do das ONG ¢ extremamente destacada e os migrantes
pouco ou nada considerados.

A contribui¢do dos migrantes podera ser significativa em Bafatd, que também apresenta
resultados positivos, mas também as ONG sdo consideradas como um actor muito importante
nesta regido e o seu impacto devera ser considerado. Apesar de Cacheu ser uma regido
particularmente beneficiada pela migragédo, a disparidade da dindmica migratoria existente entre
as margens norte e sul do rio tendera a diluir a sua potencial contribui¢do positiva para os
indicadores regionais. Esta regido apresenta, assim, resultados medianos, ao mesmo nivel de
regides com contingentes migratdrios muito inferiores, como Gabu e Oio.

Por contraponto, Biombo, que recolhe poucos apoios de ONG e nenhum dos seus poucos
migrantes, surge com valores recorrentemente criticos em todos os dominios e ¢ claramente a
mais fragil de todas as regides consideradas.

Conclui-se que o processo de desenvolvimento na Guiné-Bissau se concretiza de forma
heterogénea nas diferentes regides do pais. Essa variedade resulta de varios factores, nos quais
se incluem as prioridades e os investimentos do proprio Estado, o tipo de actividades
economicas desenvolvidas pelas populagdes e a intervengdo dos diferentes agentes, como as
ONG e as organizagdes internacionais (Unido Europeia, Banco Mundial, Na¢des Unidas), entre
outros. Todavia, e tal como esta investigagdo revela, os migrantes também sdo actores nos
processos de desenvolvimento local e a sua intervengdo, nas diferentes formas e efeitos que
assume, constitui igualmente um contributo para o desenvolvimento regional.

4.3. O apoio dos migrantes as familias e comunidades de
origem e seu impacto sobre o desenvolvimento da
Guiné-Bissau

A agregacdo regional dos efeitos da migracdo observados ao nivel das tabancas oferece
elementos interessantes para apreciar o contributo dos migrantes para o desenvolvimento global
da Guiné-Bissau. A andlise nacional serd realizada a partir de uma grelha de indicadores de
educacdo; saude; agua, saneamento e energia; economia; ¢ governagdo e direitos humanos,
numa adaptagdo livre da tipologia proposta pelo Observatorio ACP da Migracdo (2012).

Educacao

Ao nivel nacional, os indicadores basicos da educagdo na Guiné-Bissau encontram-se
abaixo da média dos Paises Menos Desenvolvidos do mundo (PNUD, 2011). Com uma taxa de
analfabetismo de cerca de 46%, um racio de 1 professor para cada 61 alunos, 1 sala de aula para
cada 44, uma taxa de abandono escolar que roga os 10% e um ter¢o do professores em exercicio
ndo formado para o efeito (RESEN, 2009), o pais conta ainda com cronicas dificuldades de
governagdo, que levam a greves frequentes da fungdo publica e ao encurtamento recorrente, ou
mesmo anulagdo de anos lectivos. Neste cendrio, os efeitos dos investimentos que os migrantes
realizam no sector da educagdo sdo significativos. Em 18% das tabancas analisadas ao nivel
nacional, verificou-se a construgdo e/ou reabilitagdo de infra-estruturas escolares. A questdo da
reabilitagdo das infra-estruturas ¢ particularmente pertinente no contexto da Guiné-Bissau, onde
32% das escolas se encontram degradadas (Banco Mundial, 2010), situa¢do agravada pelas
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condigdes climatéricas do pais, com uma estacdo de chuvas copiosa que cobre um ter¢o do ano
lectivo, periodo durante o qual as escolas de constru¢do ndo definitiva (barraca), ou as que estdo
em situacdo precaria, ndo podem funcionar.

Os anos lectivos que decorreram entre o final do conflito politico-militar de 1998 e a
relativa estabilizacdo das finangas publicas, a partir de 2009, foram caracterizados por atrasos
recorrentes no pagamento de salarios da fung@o publica — em alguns casos até seis meses — e,
consequentemente, em greves frequentes dos professores (Banco Mundial, 2010). Em 25% das
tabancas analisadas neste estudo, os migrantes disponibilizaram um apoio financeiro para
assegurar a manutengdo do salario dos professores, que garantiu a continuidade do processo
educativo sem interrupgdes, ao contrario do que se verificou na generalidade das escolas que
nao beneficiaram deste apoio.

Em 2011, a Direcgdo Regional de Educagdo de Cacheu realizou uma campanha de
sensibilizagdo com vista & diminui¢do do abandono escolar e a promogdo da escolarizagdo das
raparigas, através das seis radios comunitarias existentes na regido. Para garantir o sucesso da
campanha, a Direc¢o regional solicitou a colabora¢do de migrantes residentes em Portugal, que
gravaram mensagens de apoio a educacdo das criangas, posteriormente transmitidas via radio
(SNV, 2011).

Relativamente a qualidade da educagdo, em particular, a questdo da formacdo dos
professores, o efeito do apoio dos migrantes é menos evidente. Devido a falta de coordenagio
das suas ac¢des com as instituigdes publicas e a fraca capacidade do Estado Guineense, ¢é
frequente que uma escola construida pelos migrantes permaneca inoperacional devido a falta de
professores. Nestes casos, uma solucdo frequentemente avangada pelas proprias comunidades ¢é
a escolha do seu membro mais capaz para assumir o papel de professor, ainda que este nao
possua qualquer formagdo para o efeito. O fenémeno destas escolas chamadas comunitarias é
uma realidade significativa na Guiné-Bissau, onde correspondem a 20% do total de escolas
primdrias existentes (Banco Mundial, 2010). Uma ONG portuguesa que intervém na Guiné-
Bissau desde 2001, a Fundagdo Evangelizagao e Culturas (FEC), tem-se centrado no apoio e
formag@o dos professores destas escolas comunitarias. Na regido de Cacheu, a totalidade das
escolas que, em 2009, beneficiava da sua intervengdo eram escolas reabilitadas ou construidas
pelos migrantes e cujos professores eram parcial ou totalmente financiados pelas associagdes de
migrantes. E, assim, se constata que a regido de Cacheu ¢ a unica das regides consideradas com
um racio professor/aluno melhor do que a média nacional, de 1/55.

Tendo em conta as intervengdes efectivamente realizadas pelos migrantes, as suas doagdes
e o seu reconhecimento expresso a importancia da educag@o, considera-se que o impacto da
migracdo no desenvolvimento das condigdes educativas ao nivel do pais sera significativo.
Verifica-se, ainda, que os investimentos dos migrantes tendem a atrair o apoio de outras ONG,
que em varios dos casos estudados complementaram, ou ampliaram, os impactos das suas
intervengdes. Adicionalmente, considera-se como positivo o efeito das remessas ao nivel dos
agregados familiares beneficiados, cujas criangas tém maior capacidade de frequentar e concluir
a escola. Combinados, os efeitos das intervengdes dos migrantes nestas varias frentes
contribuem para combater alguns dos principais obstaculos a escolarizagdo primaria universal
na Guiné-Bissau: a pobreza (e consequentemente, o trabalho infantil*’), a falta de professores,
de infra-estruturas e materiais educativos, e a pouca relevancia dada a escolarizacdo,
particularmente das raparigas (e consequentemente, o casamento precoce).

Saude

Tal como no indicador de desenvolvimento humano precedente, também o estado da satude
na Guiné-Bissau revela uma situag@o critica. A esperanga média de vida ndo chega aos 48 anos
(PNUD, 2011), a segunda mais baixa de todo o mundo; 1 em cada 10 criangas morre antes de
atingir um ano de idade (MEPIR, 2011). Apesar de ter sido declarada ilegal em 2012, 50% da

47 Que envolve 65% das criangas em meio rural na Guiné-Bissau (MICS, 2010)
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populagdo feminina sofreu alguma forma de mutilagdo genital (MICS, 2010). Devido a
fragilidade do sistema de satide, desconhecimento, distancia e falta de meios financeiros, em
2010, apenas 38% (e 9% nas camadas mais pobres) da populag@o tinha acesso a cuidados de
satde (Banco Mundial, 2010). Existe 1 médico para cada 10.000 habitantes e um enfermeiro
para cada 5.000 (Banco Mundial, 2010). Cirurgias mais elaboradas ndo so realizadas no pais e
apenas os que tém capacidade financeira para uma viagem internacional, ou os que conseguem
aceder aos protocolos internacionais de evacuagdo médica tém acesso a esse tipo de tratamento.

E neste contexto que se inscrevem as intervengdes dos migrantes no dominio da satide. A
construgdo, ou reabilitagdo, de infra-estruturas de satide foi identificada em apenas 3 do total de
tabancas analisadas, sendo pouco significativas quando comparadas com as intervengdes das
ONG e da Igreja Catdlica neste dominio, responsaveis pela construcdo e reabilitagdo de Centros
de Saude em 13 das tabancas estudadas. Ainda assim, o Centro de Saiude de Calequisse,
construido pelos emigrantes, e que serve pelo menos 3 das tabancas circundantes, beneficia um
universo de cerca de 5.000 pessoas. O mesmo se verificou no Centro de Satude de Jeta, onde o
unico centro de satide para os 1.700 habitantes da ilha (que se localiza a seis horas de distancia
do Hospital mais préximo) foi construido, equipado e ¢ regularmente abastecido com
medicamentos enviados pelos emigrantes, em parceria com a Fundagdo Calouste Gulbenkian.
Em 13% das tabancas estudadas, foi ainda referida a doacdo de meios de transporte que sdo
utilizados como “ambuldncias”. Mas verificou-se que, do total de Centros de Satide®
identificados neste estudo, 32% ndo funcionam, quer devido a falta de recursos humanos
qualificados, quer devido a falta de materiais e equipamentos.

Quanto a qualidade dos recursos humanos neste sector, a investigacdo realizada confirma
que os migrantes ndo exercem nenhum papel nessa matéria. Nao foi igualmente reportado o
pagamento de salarios de médicos e enfermeiros através dos migrantes e das suas associagdes.
Foi reiterada a atractividade das iniciativas dos migrantes junto de outros actores de
desenvolvimento — a ONG francesa que completou o centro de saide de Calequisse, ou ao apoio
da Fundagao Calouste Gulbenkian ao centro de satide da Ilha de Jeta, na sequéncia de contactos
desenvolvidos pela associagdo de migrantes em Portugal — mas nenhum dos projectos
identificados se traduziu expressamente na capacitagdo dos recursos humanos existentes, pelo
que a qualidade do sector ndo tera sido afectada, mesmo que indirectamente, pelas iniciativas
dos migrantes.

Embora possua um sistema publico de saude, a Guiné-Bissau ¢ dependente em 86% de
financiamentos de parceiros internacionais para o funcionamento do sector e, portanto,
profundamente instavel (Banco Mundial, 2010). O Estado ndo comparticipa medicamentos,
dependendo da capacidade do agregado familiar o acesso — ou ndo — aos cuidados necessarios.
Neste pais, apenas 51% das criangas tém acesso a tratamentos antipaludicos, a principal causa
de mortalidade infantil no pais (Banco Mundial, 2010) e que afecta 69% da populagdo (ILAP,
2010). A investigacdo realizada revelou o envio de medicamentos em 31% das tabancas
analisadas, ainda que a sua utilizagdo ndo se concretizasse em alguns dos casos considerados.

E claramente ao nivel familiar que, por via das remessas, se verificam os principais efeitos
da migragdo na melhoria da situacdo de saide dos ndo migrantes. Em todas as tabancas
analisadas — inclusive naquelas onde foi reportada uma baixa ligagdo dos migrantes as suas
comunidades de origem — foi referido o apoio fornecido pelos migrantes em caso de doenga.
Mesmo um apoio de natureza pontual tem, no cendrio em causa, uma importancia significativa
para garantir o acesso a cuidados médicos e a medicamentos e, nos casos de doengas graves,
para possibilitar a evacuagdo do doente para o Senegal, ou até mesmo para Portugal.

Ao contrario do que se verificou no sector da educacdo — onde foi recorrentemente
reportado o apoio dos migrantes a escolarizagdo das criangas e, consequentemente, uma
influéncia na percepgdo do valor da escola — a influéncia dos migrantes nas praticas de satde é
bastante ambigua. Persiste a valorizagdo da medicina tradicional para o tratamento de muitas
doengas, o que é reforcado pelo comportamento dos proprios migrantes, que se deslocam a

* 0 termo utilizado na Guiné Bissau ¢ Unidade de Saude de Base (USB)
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tabanca expressamente para tratar de doengas que ndo podem ser curadas através da medicina
convencional (Info Pelundo, 2007). O seu contributo tem, assim, uma natureza sobretudo
paliativa e ndo preventiva.

Considerando o retrato global do sector da saide na Guiné-Bissau e as iniciativas que os
migrantes desenvolvem neste ambito, verifica-se que os efeitos da migragdo neste dominio sdo
positivos, mas complexos. Por um lado, os migrantes apoiam significativamente os seus
familiares em matéria de saude, garantindo-lhes um maior acesso a cuidados médicos e a
medicamentos, o que contribuird para impactos positivos em indicadores como a esperanga
média de vida, a taxa de mortalidade infantil e a reincidéncia de doencas como a malaria € a
tiféide. No entanto, a natureza das suas intervengdes ndo contribui para ultrapassar outros
constrangimentos existentes neste sector, exactamente os que o mantém cronicamente
subdesenvolvido: a falta de recursos humanos, a baixa qualificacdo dos recursos existentes e
sobretudo as percepgdes e praticas de satde das populagdes locais, que determinam que, ainda
hoje, cerca de 40% das mulheres sejam a favor da mutilacdo genital feminina (MICS, 2010).

Agua, saneamento e energia

Os indicadores base de agua e saneamento apresentam valores preocupantes na Guiné-
Bissau. Em meio rural, o acesso a 4gua potavel estd limitado a pouco mais de 53% da
populagdo, enquanto somente 5% das pessoas tem acesso a estruturas melhoradas de
saneamento (MICS, 2010). Este elemento, juntamente com a falta de informagao, leva a que
cerca de 48% da populagdo pratique a defecacdo ao ar livre, um dos maiores vectores de
doengas na Guiné-Bissau, sobretudo da colera (MICS, 2010). Nio existe abastecimento publico
de energia eléctrica nas zonas rurais, onde apenas 10% da populacdo tem acesso a alguma fonte
de energia, devido a projectos de ONG, ou ao seu proprio investimento privado (Banco
Mundial, 2011).

Os investimentos dos migrantes neste dominio sdo globalmente pouco significativos.
Apenas em 5 das 45 tabancas estudadas foram identificadas iniciativas promovidas pelos
migrantes no dominio da agua: construgdo de pogos, doacdo de electrobombas ou co-
financiamentos a projectos promovidos por outros actores. Quanto ao abastecimento de energia,
foram identificados 5 projectos: a doagdo de painéis solares para escolas e centros de satde e a
doagdo de geradores de grande capacidade, para abastecimento de energia a tabanca. Pela sua
inovagdo, grau de funcionalidade e cobertura de grande escala, destacamos novamente a
iniciativa do emigrante na Holanda da cidade de Gabu. Nao foi identificada uma tinica iniciativa
em matéria de saneamento, quer ao nivel de construg@o ou reabilitagdo de infra-estruturas, quer
ao nivel do envolvimento dos migrantes em campanhas de informagdo ou sensibilizagdo para a
mudanca de comportamentos. Ndo ¢ possivel, todavia, aferir em que medida os migrantes t€ém
influenciado directamente (através da partilha de informagdo e praticas) e indirectamente
(através das instalagdes sanitarias das casas que constroem para si e/ou para os seus parentes) as
condi¢des de saneamento nas suas tabancas de origem.

Globalmente, verifica-se que as praticas dos migrantes ndo influenciam significativamente
os indicadores-chave considerados neste dominio. Interven¢des em matéria de dgua e energia
ndo sdo comuns ¢ os seus impactos poderiam ser considerados marginais se ndo fosse a grande e
significativa excep¢do da cidade de Gabu e dos seus 41.612 habitantes. Por outro lado,
iniciativas comunitarias em matéria de saneamento sdo praticamente inexistentes, mas os dados
recolhidos sugerem que, também aqui, os migrantes podem estar a ter efeitos que o ambito desta
investigacdo e a metodologia utilizada ndo permitem identificar cabalmente.

Economia
Neste dominio, a Guiné-Bissau também apresenta indicadores-chave extremamente baixos,

ainda que estes tenham vindo a melhorar sensivelmente nos tltimos 3 anos. O PIB per capita
era o 4° mais baixo do conjunto de paises considerados no Indice de Desenvolvimento Humano
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de 2010. Ja em 2011, cerca de 48% da populagdo vivia ainda com menos de 1,25 délares EUA
(PNUD, 2011) por dia e a subnutri¢do afectava 31% da populagdo (PNUD, 2010). Mais de 40%
da populagdo considera que ndo tem alimentos suficientes durante todo o ano (AEDES, 2009).

Esta investigacdo ndo se prop0s a quantificar os montantes das remessas, nem a precisar as
formas como estas sdo utilizadas pelas familias beneficiadas. Mas os dados obtidos revelam
que, em 98% das tabancas, as remessas sdo utilizadas prioritariamente em alimentacdo, saude e
educagdo, por esta ordem. Também sdo consideradas como um fundo de emergéncia,
mobilizavel em caso de acidente, ou qualquer outra fatalidade. A titulo de exemplo, cerca de
32% dos grupos-focais destacaram a importancia das remessas no apoio as populagdes durante
o conflito politico-militar de 1998. Uma vez satisfeitas as necessidades basicas, as tendéncias
tendem a divergir. Nalguns casos podem servir para criar, ou ampliar actividades geradoras de
rendimento, enquanto em outras, as remessas servem para adquirir bens de consumo, como
televisdes, telemdveis, ou roupas. Em qualquer um dos casos, destaca-se o efeito multiplicador
que estas remessas tém para as economias locais, considerando-se que o aumento do poder de
compra aumenta a aquisi¢do de bens e servigos locais. A este nivel, importa destacar a
construgdo de habitagdes — referida em 73% das tabancas e em algumas delas em grande escala,
como no caso de Djabicunda — e os efeitos que tém, quer na empregabilidade da mao-de-obra
local, quer na aquisi¢ao dos materiais ¢ equipamentos necessarios.

Em 22% das tabancas foi destacado o investimento dos migrantes na aquisicdo de terra,
quer para fins de horticultura, quer para a producdo de caju. Também foi referida a aquisi¢@o de
gado. Tal como no caso da compra de insumos e equipamentos agricolas, estes sdo
investimentos que permitem as familias diversificar e aumentar as suas fontes de rendimento.
Em menor numero, foram também identificados investimentos na aquisi¢do de maquinas de
descascar arroz, tractores e camides para escoar produtos agricolas para os mercados regionais e
sub-regionais, nomeadamente o caju. Especificamente neste caso, os efeitos do investimento
dos migrantes sdo ambiguos. Por um lado, contribuem para aumentar significativamente o
rendimento das familias, uma vez que o caju contribui, em média, com 66% do rendimento
global dos agregados rurais (AEDES, 2009). Mas, por outro lado, concorrem para aumentar a
légica da monocultura do caju que se tem vindo a impor na Guiné-Bissau nos tltimos anos e,
em ultima anélise, para diminuir a seguranca e a soberania alimentares, colocando o pais numa
situagdo de vulnerabilidade e dependéncia acrescidas perante as flutuagdes dos precos nos
mercados internacionais.

Foram, ainda, identificadas outras actividades geradoras de rendimento resultantes dos
investimentos dos migrantes. Pequenas mercearias, restaurantes, discotecas, boutiques e carros
para transporte publico foram reportadas em 26% das tabancas analisadas. Foram ja referidos os
investimentos realizados na cidade de Gabu, na construcéo civil e abastecimento eléctrico, estas
de maior dimensdo e com maiores impactos no tecido produtivo na criagdo de emprego.

Globalmente, os efeitos da migracdo na economia guineense sdo considerados como
extremamente positivos. As remessas sdo uma fonte de rendimento muito importante para as
familias beneficiadas e, ainda que sejam prioritariamente utilizadas na satisfacdo de
necessidades basicas, tém efeitos directos no PIB, contribuindo com 8% para a produgio
nacional (World Bank, 2011a). A migracdo também contribui para o dinamismo das economias
locais, quer por via dos efeitos multiplicadores das remessas, quer através dos investimentos
produtivos realizados pelos migrantes, que contribuem positivamente para estimular a produgao,
o rendimento e 0 emprego no seu pais.

Governagdo e direitos humanos

A este nivel, sdo considerados dois tipos de indicadores, ambos de natureza qualitativa. O
primeiro pretende aferir o grau e a natureza da influéncia dos migrantes no comportamento
politico dos ndo migrantes. O segundo prende-se com a capacidade que a didspora tem — ou ndo
— de exercer pressdo sobre os decisores politicos, através de campanhas, manifestacdes e
projeccdo mediatica de questdes ligadas a governagdo e aos direitos humanos.
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No colectivo das tabancas analisadas, mais de 45% referiram que os migrantes tendem a
influenciar os seus familiares ¢ amigos no momento das eleigdes, sugerindo-lhes em quem
votar. Nas restantes tabancas, os inquiridos afirmaram que os migrantes ndo procuram
influenciar o sentido de voto. No entanto, e porque abrange cerca de metade do universo
analisado, a influéncia dos migrantes pode ser considerada como significativa neste dominio e
tendencialmente positiva, tendo em conta que a sua vivéncia nos paises de destino lhes permite
conhecer formas de governo e de cidadania potencialmente mais desenvolvidas.

Quanto a pressdo directa dos migrantes em prol da melhoria da governagdo e da proteccdo
dos direitos humanos, o caso do golpe de Estado de 12 de Abril de 2012 pode ser considerado
exemplar. Num contexto em que, tanto o Chefe de Estado, como o Governo foram
inconstitucionalmente retirados de fungdes e em que as manifestagdes populares foram
reprimidas, a diaspora guineense assumiu um papel de destaque. Nos principais paises de
destino dos migrantes — Portugal, Franga, Cabo Verde — a didspora organizou manifestacdes de
apoio a reposi¢do da ordem constitucional. Também em paises como os Estados Unidos,
Alemanha e Reino Unido foram organizadas manifestagdes com o mesmo fim. Em alguns dos
casos, as manifestagdes foram acompanhadas por acgdes de advocacy efectivas, com a entrega
de cartas formais junto de instituicdes-chave da comunidade internacional, como as Nagdes
Unidas em Cabo Verde e a CPLP em Portugal.

Considerando estes dois indicadores, constata-se que a influéncia dos migrantes ndo sé6 ¢
significativa como ¢ claramente positiva, ¢ a sua ac¢do tende a melhorar os indicadores-chave
de governagdo considerados.

4.4. Sintese conclusiva

De uma forma geral, os investimentos realizados pelos migrantes em prol das suas
comunidades de origem sdo uma contribui¢do modesta, mas efectiva, para 0s impactos
agregados de desenvolvimento na Guiné-Bissau, apesar da sua aleatoriedade, pequena dimensdo
e frequente desarticulag@o. Por vezes, as iniciativas dos migrantes ndo atingem o efeito desejado
— como as maquinas de descascar arroz que carecem de energia para funcionar, os
medicamentos obtidos sem critério (ou fora de prazo), ou os manuais escolares que nio sdo
utilizaveis. Outras tantas vezes, os investimentos realizados pelos migrantes ndo tém qualquer
impacto, porque carecem dos recursos humanos necessdrios para os fazer funcionar — os
professores, os médicos e enfermeiros — e um edificio que se destinava a um centro de satude, ou
uma escola, ndo chega efectivamente a funcionar como tal. Noutras situagdes, as prioridades dos
migrantes — que frequentemente vao de encontro aquelas expressas pelas comunidades — focam-
se em aspectos mais simbolicos, ou religiosos, como ritos de passagem (fanados), funerais, ou a
construgdo de mesquitas, mas ndo se traduzem numa melhoria palpavel das condi¢des de vida
das populagdes, apesar de significativos do ponto de vista financeiro e expressivos
relativamente a importancia dos lagos simbolicos e religiosos mantidos pelos migrantes com as
suas comunidades de origem. No entanto, tendo em conta a severidade dos défices de
desenvolvimento que o pais enfrenta, as iniciativas promovidas pelos migrantes sdo reveladoras
do seu empenho no bem-estar do pais e do seu potencial enquanto actores de desenvolvimento.
Os seus esforgos, sobretudo quando conjugados com os de outros actores, constituem uma
contribuigdo efectiva que ndo € negligenciavel.

Efectivamente, a investigacdo confirma que nas situagcdes onde as intervengdes dos
migrantes complementam, ou sdo complementadas pelo Estado ou pelas ONG, a sua relevancia
é consideravel. E o caso de Calequisse, Canhobe ou Tame, onde as escolas
construidas/reabilitadas pelos migrantes funcionam efectivamente, gracas a formagdo dos
professores facultada por uma ONG. Também em Calequisse, os esfor¢os dos migrantes para a
constru¢do de um liceu local foram complementados pela Missdo Catolica, que garantiu os
professores e os equipamentos necessarios. O mesmo se verificou com os Centros de Saude de
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Jeta e Calequisse e com os projectos de abastecimento de dgua no sul, em Mato-Forrea, onde os
migrantes co-financiaram a iniciativa da Unido Europeia.

Devido ao uso de canais informais de transferéncia, ¢ extremamente dificil estimar os
montantes enviados pelos migrantes para as suas familias. No entanto, a dimensdo dos
contingentes migratorios e a ligagdo que os migrantes mantém com as familias de origem,
sugerem que as remessas beneficiam mais de 70% das familias da Guiné-Bissau (Carreiro e
Sangreman, 2011). O seu uso sera certamente variado, mas os dados sdo contundentes no que
diz respeito a sua utilizagdo prioritaria em alimentagdo, saude e educagdo e, portanto, a estes
niveis, as remessas tém uma importancia incontornavel. E de destacar, também, o efeito
multiplicador que as remessas tém para as economias locais, podendo, em conjunto com os
investimentos de natureza produtiva dos migrantes, traduzir-se igualmente em impactos
positivos sobre os indicadores econdmicos do pais, pesem embora os desafios referidos.

Da mesma forma, ndo sera negligenciavel o efeito dos migrantes nas prdticas e percepgoes
das populagées locais nos diferentes dominios. Sdo pessoas que habitaram durante dezenas de
anos noutros contextos, tendo aprendido e incorporado novas perspectivas em matéria de
educacdo, saude, participagdo politica e cidadania. A forma como estas pessoas influenciam as
praticas e percepgdes locais sugere um sincretismo cultural, que combina elementos de
modernidade (prioridade a educagdo, logicas de investimento a médio longo prazo, maior
capacidade critica em termos politicos) com elementos tradicionais, como o recurso & medicina
tradicional e a manutengdo de cerimoénias de passagem, religiosas ou funebres. Em qualquer um
dos casos, a sua influéncia ¢ potencialmente significativa, gracas ao seu estatuto e legitimidade
acrescidos.

Globalmente, verificou-se que hd um aumento da pressdo migratoria, ainda que ndo de
forma uniforme e apesar das dificuldades acrescidas do processo. Neste cenario, ¢ importante
ponderar estratégias que permitam tirar o maior partido possivel da dindmica migratoria
existente e potencial. Embora este estudo ndo se debruce especificamente sobre o assunto, o0s
grupos-focais fizeram referéncias frequentes a migra¢ao por canais irregulares e aos migrantes
que vivem em situagdo irregular. Este foi considerado como um dos principais problemas
associados a migragdo e os grupos-focais foram unanimes em solicitar a aten¢do do Governo
guineense para a questdo. Para além da vulnerabilidade dos proprios migrantes, os que se
encontram nesta situag@o t&ém menos capacidade para apoiar as suas familias na origem, ou para
promover qualquer espécie de iniciativa de desenvolvimento local.

Global e unanimemente, os inquiridos consideraram que um dos principais obstaculos ao
aumento dos beneficios da migragdo é a falta de apoio do Estado guineense a sua diaspora. Em
89% dos grupos-focais, foi referida a necessidade de melhorar o funcionamento dos servigos
consulares guineenses para garantir a informagdo e a proteccdo necessaria aos cidadaos
residentes no estrangeiro. Foi igualmente sugerido um reforgo das iniciativas diplomaticas do
Estado junto dos paises que acolhem migrantes guineenses, particularmente Portugal, sobretudo
no contexto da CPLP e da Unido Europeia. Na mesma linha, também foi frequentemente
referida a necessidade de reestruturar o Instituto de Apoio ao Emigrante, ndo s6 para encorajar
e facilitar o investimento dos migrantes no seu pais de origem, mas também para informar
migrantes potenciais sobre a melhor forma de iniciar um processo migratorio.

Estes aspectos legais, institucionais e politicos devem decorrer de um reconhecimento
formal e efectivo do contributo dos migrantes para o desenvolvimento do seu pais de origem. E
este reconhecimento também deve ser traduzido noutras ac¢des concretas, nomeadamente, a
criagdo de taxas favoraveis na alfaindega para os bens importados pelos migrantes, ndo s6 para
os que t€m um fim produtivo mas também e sobretudo para os que t€m um caracter social. As
taxas alfandegérias foram recorrentemente consideradas como o aspecto que mais desencoraja
os migrantes de doarem, ou investirem no seu pais de origem, ao contrario do que se verifica em
Cabo Verde, um exemplo de boas praticas recorrentemente mencionado.

Finalmente, a fraca qualidade da governag@o e a instabilidade politica constituem elementos
que desencorajam o investimento mas, também, e sobretudo, o retorno. A este respeito foram
mencionados os numerosos quadros qualificados existentes na didspora, que tendem a adiar ou
cancelar o seu regresso ao pais, sobretudo por ndo identificarem oportunidades de emprego
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(percepcionado como estando disponivel apenas para uma pequena elite), ou por receio da
instabilidade do pais. A melhoria da transparéncia, da igualdade de oportunidades e do
respeito pela ordem constitucional sdo elementos fundamentais para atrair e/ou desenvolver
mecanismos de cooperagdo com a diaspora, considerada em 100% dos grupos-focais como uma
componente fundamental para o desenvolvimento sustentavel do pais.
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5. Conclusdes e recomendacées

5.1. Conclusées gerais

Este estudo foi desenvolvido ao longo de trés capitulos, através de uma articulagdo de
niveis de investigac@o e de analise, procurando combinar os resultados da leitura do percurso de
desenvolvimento econdmico e social da Guiné-Bissau, e dos seus constrangimentos, com os
resultados dos estudos de campo realizados junto das comunidades da didspora em Portugal e
Franca e junto de 45 tabancas distribuidas por todas as regides continentais do pais. O objectivo
principal era a constru¢do de informacdo contextualizada sobre a didspora guineense em
Portugal e Franga e o seu potencial para apoiar o desenvolvimento da Guiné-Bissau, com a
finalidade de suportar a elaboragdo de um plano de ac¢éo que permita ao Estado capitalizar esse
potencial e aumentar a capacidade de interac¢do dos actores em presencga para uma acgdo mais
dindmica em prol do desenvolvimento e progresso da sociedade guineense no seu todo.

O primeiro capitulo permitiu verificar que a Guiné-Bissau apresenta um conjunto de
indicadores econdmicos e sociais que revelam um nivel de desenvolvimento muito baixo, em
particular, quando comparado com a Africa Subsariana e o conjunto de paises de rendimento-
baixo. Apds um periodo em que o percurso da Guiné-Bissau revelava alguma convergéncia com
a média dos paises da Africa Subsariana, depois de 1998, o pais entrou em clara divergéncia
com ambos os conjuntos de paises referidos. E esta divergéncia reflecte a enorme incapacidade
que a Guiné-Bissau revela em gerar um processo de transformacdo produtiva capaz de
proporcionar modificagdes essenciais em factores decisivos do crescimento e desenvolvimento
economico, como o crescimento da produtividade da economia, a criagio de vantagens
comparativas no comércio internacional e, sobretudo, o aumento da capacidade de absorgdo
produtiva do trabalho. Nestas condi¢des, o pais acaba por viver numa situa¢do de permanente
reprodugdo, e mesmo aprofundamento, da pobreza e do baixo desenvolvimento humano.

O quadro de instabilidade politica, institucional e econémica que se estabeleceu no pais
gerou uma situagdo fortemente constrangedora do desenvolvimento da economia da Guiné-
Bissau e por varias razdes: primeiro, porque impediu que o pais pudesse dispor de uma situagdo
institucional estavel, previsivel e gerador de confianga, indispensavel para o funcionamento da
economia de mercado e para a atrac¢do do investimento produtivo. Em segundo lugar, a
instabilidade politica e institucional limitou o Estado no desenvolvimento das suas fungdes,
nomeadamente, a capacidade para desenhar, promover e apoiar um processo desenvolvimentista
da economia e da sociedade. Numa economia com o nivel de desenvolvimento da Guiné-Bissau,
a experiéncia histérica mostra que o activismo desenvolvimentista do Estado ¢ indispensavel
para a ardua tarefa de “construir” o desenvolvimento econdémico e social e o progresso do bem-
estar colectivo.

Os diversos constrangimentos que impedem o desenvolvimento da Guiné-Bissau
traduziram-se, desde a sua independéncia, em sucessivas vagas de emigra¢do, com um
crescimento do nimero de migrantes, mas também de motivacdes, de proveniéncia regional e de
destinos. Migracdo de motivagdo essencialmente politica na primeira década apds a
independéncia, ela foi de origem essencialmente urbana, oriunda da “sociedade crioula” e
relativamente qualificada, enquanto nas décadas de 1980 e 1990 se assistiu a um boom
migratorio, com origem étnica e regional diversificada, de natureza essencialmente laboral
(motivagdo econdémica) e ndo qualificada. Mais recentemente, e com as sucessivas crises
politico-militares, as motivagdes combinaram-se e ganhou espaco uma nova vaga com a
migracdo de estudantes, que optam por transitar dos estudos para os mercados de trabalho dos
paises de acolhimento. As correntes migratérias também evoluiram dos destinos tradicionais
para novos paises de acolhimento, observando-se na ultima década uma dispersdo por novos
destinos europeus e africanos.
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Os resultados do Capitulo 3 permitiram algumas conclusdes relevantes no que concerne a
caracterizagdo, fidedigna e actualizada, das dinamicas das comunidades guineenses em Portugal
e Franga e do seu contributo actual e potencial para o desenvolvimento da Guiné-Bissau. Em
termos globais, foi possivel concluir que aquelas duas comunidades ja contribuem de forma
significativa para o desenvolvimento e bem-estar das suas comunidades de origem e do pais em
geral, nomeadamente, através: do envio regular de um volume substancial de remessas; de
multiplas iniciativas levadas a cabo pelas associagdes da didspora, tanto no pais de origem como
nos paises de acolhimento; e do regresso ao pais de origem de uma propor¢do razoavel dos
quadros altamente qualificados formados no estrangeiro (particularmente em Portugal). Sdo trés
das mais visiveis modalidades de contribuigdo por parte de uma diaspora que,
independentemente do sentimento de que a sua acgdo ndo tem sido facilitada pelo Estado
guineense, mantém uma vinculacdo identitaria e afectiva extraordindria relativamente ao seu
pais de origem.

A avaliagdo dos contributos da didspora teve por base trés dimensdes principais:
economica, social (associativa) e humana (qualificagdes e competéncias). Em relacdo a
primeira, verifica-se que as comunidades em Franga revelam maior capacidade de mobiliza¢do
de poupangas e de envio de remessas do que as radicadas em Portugal, muito embora essa maior
capacidade esteja fortemente orientada para o “chdo manjaco” na Guiné-Bissau. Em ambos os
casos, 0 envio de remessas defronta alguns riscos significativos: o elevado peso das geragdes
mais velhas nas comunidades em Franga e alguma tendéncia que revelam para investir no
imobiliario no Senegal; e, nas comunidades residentes em Portugal, os riscos que decorrem das
dificuldades economicas e laborais actuais, bem como da recomposicdo geografica através da
reemigracdo em curso. Em relagdo a dimensdo social, pudemos concluir que a didspora
guineense se caracteriza pela existéncia de dindmicas associativas de uma enorme riqueza e
densidade e que as associagdes t€ém desempenhado um papel essencial, pelo menos a trés niveis:
manuten¢ao e renovagio dos lagos identitarios que unem as comunidades migrantes entre si € ao
pais de origem; prestagdo de assisténcia mutua num conjunto de dimensdes fundamentais;
financiamento e execugdo de iniciativas de promog¢ao do bem-estar das comunidades de origem
e da Guiné-Bissau em geral. E em relagdo a dimensdo humana, verificimos que a diaspora mais
qualificada se encontra sobrerepresentada no seio da comunidade guineense em Portugal. O
retorno de quadros e individuos com formagdo superior a Guiné-Bissau ¢ ha muito uma
realidade, ainda que contrabalangada, em diversas ocasides, por fluxos de saida. Neste contexto,
o problema da “fuga de cérebros” diz respeito sobretudo aos médicos, enfermeiros e restante
pessoal do sector — area em que os recursos humanos guineenses no exterior excedem,
provavelmente, aqueles com que o pais conta no presente. Na generalidade das restantes areas
de especializagdo, os principais problemas t€m a ver com o aproveitamento das competéncias ja
existentes na diaspora: tanto nos contextos de acolhimento, onde grassam as situa¢des de
desperdicio de competéncias, como aquando das trajectérias de retorno ndo enquadrado,
frequentemente confrontadas com dificuldades de diversa ordem ao nivel da insercdo no
mercado de trabalho, ou fungdo publica.

A pesquisa desenvolvida na Guiné-Bissau, cujos resultados ddo corpo ao Capitulo 4, teve
como objectivo identificar os efeitos da migracdo no desenvolvimento das fabancas de origem
dos migrantes e 0 seu contributo para o desenvolvimento regional e global da Guiné-Bissau.
Foram estudadas 45 tabancas distribuidas por todas as regides continentais da Guiné-Bissau, em
articulagcdo com a analise de dados secundarios constantes em documentos de referéncia. Os
resultados obtidos revelam que a dimensdo do fendmeno migratério, bem como o grau de
envolvimento e as estratégias de intervengdo dos migrantes em prol do desenvolvimento do seu
pais variam significativamente de regido para regido. Mas, apesar dessa heterogeneidade,
podemos concluir que a migragdo guineense afecta substantivamente o bem-estar das
populagdes beneficiadas e que contribui para o desenvolvimento global do pais, sendo mesmo
fundamental em aspectos-chave como satide, educagio e seguranca alimentar.

Devido ao uso de canais informais, é extremamente dificil estimar os montantes enviados
pelos migrantes para as suas familias. No entanto, a dimensdo dos contingentes migratoérios e a
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ligacdo que os migrantes mantém com as familias de origem, sugerem que as remessas
beneficiam mais de 70% das familias da Guiné-Bissau. A sua utilizagdo ¢é variada, mas os
resultados obtidos mostram uma utilizagdo prioritaria, como se disse acima, em alimentagao,
saude e educacdo, niveis em que as remessas t€ém uma importancia incontornavel. Ao nivel do
investimento, a sua contribui¢do para o desenvolvimento global do pais ¢ modesta, mas
efectiva, apesar da sua aleatoriedade, pequena dimensdo e frequente desarticulagdo. A
investigagdo mostrou que nas situagdes em que os esfor¢os de investimento dos migrantes
completam, ou sdo completados pela ac¢do de outros actores do desenvolvimento, como o
Estado e as ONG, a relevancia desses investimentos ¢ consideravel. Sdo varios os casos em que
migrantes guineenses investiram em parceria com outros actores ¢ com resultados interessantes,
como na construgdo e reabilitacdo de escolas, construgdo de centros de satde, ou em projectos
de abastecimento de agua.

Os resultados dos trabalhos de campo na Guiné-Bissau mostram a opinido global e unanime
de que um dos principais obstaculos ao aumento dos beneficios da migracdo ¢ a falta de apoio
do Estado guineense a sua diaspora. Esta opinido esta conforme com os resultados dos trabalhos
realizados junto das comunidades guineenses em Portugal e Franca. Os migrantes, dirigentes
associativos e outros informantes privilegiados da didspora, bem como as suas familias
residentes na Guiné-Bissau apresentaram um elevado grau de convergéncia quando interrogados
acerca de quais devem ser as prioridades em termos de actuag@o politica do Governo para a
diaspora. Algumas das sugestdes mais importantes sdo as seguintes:

e Reconstruir a confianca entre o Estado e a diaspora, envolvendo instituicdes guineenses
com algum prestigio e organizando um espago de didlogo e aconselhamento entre a
sociedade civil da didspora e o Estado.

e  Melhorar o funcionamento dos servigos consulares guineenses e disponibilizar informacdo
junto da diaspora, através de diferentes canais, criando mecanismos de auscultagdo regular
e abrangente das comunidades e utilizando as associagdes como parceiras e interlocutoras.

e  Garantir a previsibilidade e transparéncia dos procedimentos administrativos relativamente
as diversas actividades e iniciativas desenvolvidas pela diaspora na Guiné-Bissau,
reduzindo a arbitrariedade e garantindo a efectividade dos direitos de propriedade, de modo
a encorajar o investimento.

e Reestruturar o Instituto de Apoio ao Emigrante, ndo s6 para encorajar e facilitar o
investimento dos migrantes no seu pais de origem, mas também para informar migrantes
potenciais sobre a melhor forma de iniciar um processo migratorio.

e Simplificar o processo administrativo de travessia da alfdndega com bens provindos do
exterior, reduzindo a arbitrariedade e os tempos de espera e, idealmente, isentando a
diaspora do pagamento de taxas alfandegarias sempre que os bens ndo tenham fins
comerciais.

e  Concretizar o direito de voto das comunidades, o que constituiria um passo simbolico muito
importante, como permitiria reforgar os lagos entre a didspora guineense e o seu pais de
origem e potenciar os diversos tipos de dindmica analisados ao longo deste estudo.

Finalmente, a fraca qualidade da governagdo e a instabilidade politica constituem elementos
que desencorajam o investimento, mas também, e sobretudo, o retorno. A este respeito, foram
mencionados os numerosos quadros qualificados existentes na didspora que tendem a adiar, ou
cancelar, o seu regresso ao pais, sobretudo, por ndo identificarem oportunidades de emprego
(percepcionado como estando disponivel apenas para uma pequena elite), ou por receio da
instabilidade do pais. A melhoria da transparéncia, da igualdade de oportunidades e do respeito
pela ordem constitucional sdo elementos fundamentais para atrair a diaspora e para desenvolver
mecanismos eficazes de cooperagdo entre as comunidades emigradas e outros actores no
terreno, com beneficios evidentes para o processo de desenvolvimento da Guiné-Bissau.
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5.2. Sugestdes e recomendacdes para uma politica
nacional da diaspora

A investigacdo realizada permitiu concluir que a didspora guineense constroi,
permanentemente, um espago transnacional que une a Guiné-Bissau a Portugal ¢ a Franga,
suportado pelos lagos regulares e sustentados que os migrantes guineenses mantém com o seu
pais de origem nos dominios social, cultural, economico e politico. Esta relagdo dindmica
influencia, claramente, as condi¢des de vida dos migrantes e das suas familias, mas dada a sua
escala e natureza, ela também tem impactos significativos sobre o desenvolvimento global da
Guiné-Bissau. Mas essa relagdo ¢ constrangida por dificuldades e obstaculos que ndo tém
permitido um aumento sustentado dos beneficios da migragdo guineense. A sua identificagdo
constitui um passo importante para a concepgao de uma politica nacional da didspora.

Esta sec¢do apresenta um conjunto de recomendagdes e de sugestdes construidas como um
contributo para a concepg¢do de uma Politica Governamental de Apoio a Didspora (PGAD),
dirigida, naturalmente, a totalidade da diaspora e ndo apenas aquela que vive nos dois paises do
estudo. A sua implementagdo exigird, na generalidade dos casos, uma lideranga politica com
credibilidade junto da didspora, dos familiares e outros habitantes das povoagdes de origem na
Guiné Bissau e, também, das entidades internacionais que podem apoiar financeira e
politicamente as medidas necessarias. Um Plano de Acg@o baseado nestas recomendagdes, e
com sugestdes de calendarios e de prioridades, serd apresentado ao Governo guineense quando a
situacdo no pais estiver normalizada.

5.2.1. Recomendacées de carécter politico e estruturante

As recomendagdes aqui consideradas compreendem dimensdes estruturantes importantes,
como a necessidade de o Estado guineense aprofundar o seu conhecimento em relagdo a
diaspora, edificar e sustentar uma politica de confianca mutua, reforcar a capacidade
institucional nacional, definir uma estratégia em relacdo a diaspora e desenvolver as relagdes
entre a Guiné-Bissau e a sua diaspora, tendo em conta os diferentes dominios considerados
neste estudo e que foram salientados por diversos intervenientes no decurso da investigacao.

Conhecer a diaspora

A definicdo de uma PGAD pressupde que o Governo conheca as diferentes capacidades
financeiras, saberes técnicos, disponibilidades e motiva¢des da diaspora, e que esta também se
conheca a si propria. Como o conhecimento ¢ evolutivo, a criagdo de um instrumento como uma
pagina Web,” com a biografia e os contactos dos profissionais da didspora, torna-se
importante® enquanto “ponte de informago” entre os varios intervenientes. Uma pagina que
tenha /igacdes nas paginas das embaixadas e dos ministérios, mas que devera alojado no site do
INEP,”' de forma a garantir que se mantém on-line, seja qual for o funcionamento do Governo.
A pagina dedicada a diaspora devera, também, ter ligagdes para os blogs, ou sites, das
associagdes da didspora. Igualmente, esse conhecimento implica a realizagdo de estudos, com
metodologia similar a utilizada nesta investigacdo, em paises como Cabo Verde, Gambia,
Senegal e Espanha, onde também estdo referenciados comunidades importantes da didspora
guineense. E deve, ainda, procurar compreender os movimentos dessas comunidades,
detectando quais os paises onde a sua presencga cresce, ou decresce, como os exemplos da
Espanha ou Italia.

% Veja-se o site do projecto MIDA para a regido dos Grandes Lagos como um dos bons exemplos. Disponivel em
http://www.rwandandiaspora.gov.rw/

% Como demonstraram outros projectos, nomeadamente, o Who Is Who in BiH” Diaspora Project, do Departamento para a
Diaspora da Bosnia-Herzegovina.

*! Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa em Bissau ¢ uma das poucas institui¢des guineenses reconhecidas internacionalmente,
com publicagdes e investigagao propria desde 1984. Tem a unica biblioteca e arquivo do pais em boas condig¢des de funcionamento,
que apoia a Universidade Amilcar Cabral. O seu director actual é o Prof. Mamadu Jao e o primeiro director foi o Prof. Carlos Lopes,
actualmente, Secretério Executivo da Comissdo Economica das Nagdes Unidas para a Africa.

Avaliagdo do Potencial de Desenvolvimento da Diaspora da Guiné-Bissau em Portugal e Franga



Definir uma estratégia

A definicdo de uma estratégia na relagdo com a diaspora ¢ essencial para a construgdo de
politicas e identificacdo das principais medidas que deverdo ser tomadas. Em geral, os
principais objectivos de uma estratégia governamental podem incluir: i) a promogdo da
participacdo da diaspora no desenvolvimento do pais; ii) estabelecimento de acgdes e
prioridades governamentais para as diferentes areas em que os migrantes se relacionam com o
pais: educagdo, saude, remessas (financeiras e de bens), investimento directo e simbdlico, etc.;
iii) facilitagdo de processos legais consulares e defini¢do de beneficios fiscais para os
emigrantes; iv) estabelecimento de protocolos com os paises de destino que facilitem a saida
temporaria de emigrantes para participar directamente em actividades previamente definidas,
numa filosofia similar a da migragdo circular; v) promog¢do dos direitos de cidadania dos
migrantes, tanto no pais de destino, como na Guiné-Bissau. Estes sdo alguns dos muitos
aspectos considerados neste estudo, que proporcionam ao Governo guineense uma diversidade
de elementos para suportar as decisdes politicas necessarias a elaboracdo de uma estratégia.

Construir uma politica de confianca

Uma politica consistente para a didspora, que crie confianga entre os seus membros € 0
Estado, qualquer que seja o Governo em fungdes, exigira a aprovagdo e a divulgacdo junto das
comunidades da didspora de medidas estruturais que facilitem a actuagdo dos migrantes,
individualmente e nas suas associagdes, na promog¢do da confianga mutua. De uma confianga
muito abalada por erros, mal-entendidos do passado e pela evolugdo politica e social recente do
pais. Nas respostas obtidas, as promessas ndo cumpridas foram sistematicamente apontadas
como um elemento que enfraquece a credibilidade dos governantes junto da diaspora. A
presente investigacdo indica que o estabelecimento de uma confianga mutua tem de incluir
medidas como:

i) a criagdo de mecanismos sistematicos e regulares de auscultagdo da didspora pelas
representacdes consulares, através, por exemplo, de um inquérito anual sobre satisfagdo
individual;

ii) adivulgacao pelas embaixadas das oportunidades de emprego na Guiné-Bissau, em especial
nas organizagdes internacionais com representagdo em Bissau,

iii) a aprovagdo de celebragdes anuais do Dia do Emigrante, tanto nos paises de destino, como
na Guiné Bissau, incluidas nas fungdes normais das embaixadas ¢ da Secretaria de Estado
da tutela;

iv) a aprovacgdo de regulamentos para recrutamento de pessoal técnico para a Administragdo
Publica guineense, que sejam transparentes e abertos a candidatura de emigrantes, sem que
estes tenham de se deslocar a Guiné Bissau para o efeito;

v) acriagdo de um conselho consultivo da didspora, por pais de destino e com membros eleitos
pelas associagdes, podendo completar as reunides presenciais na Guiné-Bissau com a
participagao através das tecnologias de informago e comunicagio;

vi) a implementagdo da legislagdo ja existente relativa a capacidade de voto dos guineenses da
diaspora;

vii) a implementa¢do de medidas de apoio aos migrantes que ndo possuem documentagdo legal
de residéncia nos paises de acolhimento.

Reforcar a capacidade institucional nacional estatal

Nao existe um modelo de arquitectura institucional que possa ser considerado como ideal
em todos os paises. Fundagdes em Marrocos e Coreia do Sul; fundos publicos ou semipublicos
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no Paquistdo, Filipinas e Tailandia; institutos puiblicos com estatuto proprio, ou integrados num
Ministério, ou Secretaria de Estado no México, India e Mali; comissariados com o estatuto de
instituicdes ndo-governamentais, como em Portugal, sdo exemplos diferentes com sucessos
também diferentes, mas sem nenhuma correlagdo entre modelos e sucessos. A Guiné-Bissau
teve um Instituto de Apoio ao Emigrante, que ndo alcangou nenhum sucesso significativo, e tem
hoje uma Direc¢do Geral na Secretaria de Estado das Comunidades com as mesmas fungdes.
Nao nos parece exequivel a criagdo de uma institui¢ao especifica para apoio a diaspora, como
existe em muitos paises, dada a situagfio actual de fragilidade institucional que o pais vive. E
desejavel que a politica em relagdo a didspora funcione em rede, englobando a institui¢do
central no pais — Ministério dos Negocios Estrangeiros / Secretaria de Estado — um técnico que
tenha responsabilidades de relacionamento com a didspora em cada embaixada onde se
justifique (Portugal, Franga, Senegal e Cabo Verde, pelo menos), as associa¢cdes de emigrantes,
os emigrantes individuais e as familias na Guiné Bissau. Isso ¢ possivel com uma articulagdo de
instrumentos mais formais do Estado, como foruns on-line de participagdo permanente, um
Encontro Anual de Didsporas® e com a elaboracio e implementacio de legislacio que favoreca
e motive a relagdo entre a diaspora e o pais.

Desenvolver a relacdo entre a diaspora e a Guiné - Bissau

As areas que aqui se contemplam sdo as que nos parecem adequadas a situacdo social da
diaspora guineense e das suas praticas de participagdo no desenvolvimento do pais, até ao
presente, como analisada neste estudo, bem como a capacidade do Estado guineense. Noutros
paises ¢ possivel desenvolver outras politicas (por exemplo, a nivel de investimentos
financeiros, através de produtos especificos promovidas pela banca, ou a nivel de
comparticipagdo governamental em projectos, como no programa mexicano 3x1), mas, como
vimos em capitulos anteriores, a realidade da Guiné-Bissau ¢ a capacidade e estabilidade da sua
governagdo indicam-nos que a didspora guineense deve ser o ponto de partida para propostas
que, acreditamos, poderao ter resultados positivos.

Remessas

Durante o processo de investigagdo, verificimos que as remessas sdo um assunto
considerado da esfera privada das familias, sobre as quais ndo ddo sendo informagdes muito
gerais. Numa situag@o de diminui¢@o da actividade econdmica nos paises de destino, sobretudo
na Europa e nos EUA, ¢é de esperar alguma redugdo dos fluxos de remessas, bem como de um
periodo de deslocamento das suas origens, como parece acontecer entre Portugal e Espanha
quando as pessoas se deslocam a procura de trabalho para outro pais, que ndo o destino inicial
da sua migracdo. Actualmente, as remessas em numerdrio circulam por canais formais de
transferéncia, como a banca e a Western Union, ou informais, “de mdo em méo”, podendo
mesmo reproduzir a metodologia daquela ultima institui¢do, mas entre privados.

Tal como a experiéncia de outros paises demonstra, o Governo guineense ndo tem
vantagens nenhumas em tentar controlar esses fluxos de forma rigida. A informagio a diadspora
sobre as vantagens e desvantagens de utilizar os diferentes canais, sem fazer a apologia de
qualquer um deles, e o tratamento desses fluxos como recursos correntes das familias sdo o
melhor servigo que o Estado pode prestar, para que a diaspora ganhe confianga nas instituigdes
formais. Essa informacdo deve estar disponivel na Internet, mas também em papel nas
associa¢des da diaspora e nas embaixadas, dado o ntimero significativo de emigrantes que ndo
tem, ou ndo usa a Internet. O mesmo se aplica em relagdo as remessas de bens para consumo, ou
pequena venda. Além da informagdo sobre o modo de efectuar esses envios, o Governo deve
aprovar um regime de isencdo fiscal alfandegario a partir da emissdo de cartdes de emigrante,
mas tendo sempre em conta que podem ser uma via facil para trafico ilicito.

52 Os respondentes a esta investigagdo referiram uma promessa de se realizar um “Congresso” da didspora. Dada alguma conotagio
partidaria do termo, sugerimos a denominagao de “Encontro”.
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Investimento directo da diaspora

Como pudemos verificar nesta investigagdo, o investimento directo da didspora guineense
existe e nalgumas regides € significativo para o bem-estar das populagdes. Gabu é um caso
particular, a Ginica cidade onde este tipo de investimento atinge toda a populagéo.

O mau funcionamento da justica para a solucdo de conflitos, a cobranca de receitas fiscais
ao migrante que o Estado néo cobra aos residentes e a visdo dos migrantes como fonte global de
rendimento, sdo dificuldades que impedem que o investimento dos migrantes saia da esfera
puramente familiar, ou de circulos de amigos, e possa ter um contributo maior para o
desenvolvimento do pais. Este investimento pode ter dimensdes muito variaveis, que vdo desde
a companhia de electricidade do Gabu, ao gerador que permite vender electricidade aos
vizinhos, ao taxi em Bissau ou carrinha de transporte publico, ao capital para pequenas lojas e
bancas de mercado, até descascadeiras de arroz e equipamentos agricolas menores, ou mesmo
sementes e gado nas zonas rurais.

A recomendagdo mais evidente ¢ a disponibilizagdo de informacdo on-line, dirigida a
potenciais investidores da didspora, sabendo que t€m niveis de instrugdo muito diferentes e que
podem ter ou ndo pratica de investir. Uma outra recomendagdo ¢ a inclusdo nas celebragdes do
Dia da Diaspora de um evento direcionado para o investimento dos migrantes. A construgdo de
uma rede de técnicos e empresarios em actividade, incluindo guineenses e outros que tenham
interesses no pais, para difusdo de informagao e estabelecimento de contactos, ¢ uma realizagdo
importante e que noutros paises se revelou de muita utilidade. A carga fiscal sobre o
investimento deve ser reduzida, nomeadamente, para a construgdo de escolas, postos de saide e
outros equipamentos sociais. A introdug¢do de um periodo de graga para outros investimentos,
através de um instrumento fidvel, ¢ uma medida que também deve ser considerada. Para estes
efeitos, poderd ser 1util a analise do que foi o “cartdo de emigrante”, que existiu até 1990,
segundo informagao recolhida.

Outra dimensao desta subarea ¢ a do apoio ao emigrante nos paises de acolhimento, com
programas que vao desde o microcrédito até as candidaturas para investimento na Guiné-Bissau
a partir de crédito bancério obtido no pais de acolhimento.” Note-se que o investimento em
projectos relacionados com a diaspora, mas de concretizagdo nos paises de acolhimento,
também podem ser objecto de politicas do Governo de origem, em geral, resumindo-se a linhas
de crédito para empreendimentos de emigrantes que tenham actividade relacionada com a
produgdo do pais de origem. Mas os paises de destino tendem a olhar tais programas como de
favorecimento em ambiente de concorréncia.

Capacitagdo institucional por transferéncia de recursos

Esta subarea pode ser o centro das politicas do Governo guineense dirigidas aos
profissionais altamente qualificados. Corresponde ao que também tem sido designado por
“retorno de cérebros”, “banco de cérebros” “circulagdo de cérebros”, etc.. Os recursos sdo, em
geral, entendidos como recursos humanos, mas a experiéncia doutros paises indica-nos que na
maior parte dos casos de sucesso também se verificam transferéncias de recursos fisicos, como
equipamento hospitalar, ou agricola. Implica algumas condi¢des que a experiéncia diz serem
necessarias, mas ndo suficientes para que as actividades corram bem:

i) Que no pais de destino esteja claro o processo de auséncia temporaria de um emigrante que
quer ir apoiar o seu pais de origem, por um pequeno periodo, e depois voltar, mas sem
perder direitos de trabalho que entretanto tenha conseguido adquirir.**

ii) Que seja tomado em consideragdo que nem sempre 0s emigrantes sdo capazes de lidar com
as limitagdes que encontram nos paises de origem (sobretudo os mais qualificados e os que

3 Alto Comissariado para a Imigracio e Dialogo Intercultural, “Promogio do Empreendedorismo Imigrante”, em

www.acidi.gov.pt/es-imigrante/informacao/promocao-do-empreendedorismo-imigrante. Outro exemplo ¢ o guia para investimento
da diaspora do Burundi, em http://pt.scribd.com/doc/21836481/BURUNDI-GUIDE-dinvestissement.
** A legislagio portuguesa e europeia sobre migragio circular pode servir como exemplo. Ver SEF, 2010.
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estdo fora hd mais tempo), revelando surpreendentes faltas de adaptacdo se ndo tiverem
informagdes prévias suficientes.

iii) Que os niveis de remuneragdo para essas actividades de curta duragdo sejam definidos de
acordo com os niveis locais, de forma que a colaboragdo dos profissionais residentes seja
55
assegurada.

iv) Que as institui¢des locais de acolhimento sejam envolvidas no processo desde o seu inicio,
para ndo originar tensdes entre os “que ficaram” e os “que sairam”, como aconteceu noutros
paises (Libéria, Serra Leoa, Sudao do Sul, etc.).

v) Que se evite a tendéncia para este tipo de projecto so ter a participagdo das elites da
diaspora, atendendo em especial a diferenga de qualificagdes detectada entre a didspora
guineense em Portugal e Franga.

Note-se que o envolvimento da didspora também pode ter uma componente digital, que ndo
obrigue a deslocagdes, como o ensino tutorial, ou cursos curtos a distdncia, ¢ que em
contrapartida possa ser muito mais alargado, mas tendo sempre em consideragdo que o acesso e
a capacidade de funcionar com a Internet ndo ¢ ainda uma realidade universal, nem na didspora
guineense, nem na populagdo de origem.

Esta componente de politicas ¢ vista como tendo por leitmotiv a capacitagdo de instituicdes
publicas, ou privadas, por preenchimento temporario de especialidades de recursos humanos no
pais de origem com profissionais emigrantes capacitados para o fazer. Em geral, tal significa
que areas como a medicina, enfermagem especializada, docéncia universitaria e formagdo
profissional (os profissionais guineenses existentes nos municipios geminados podem ser uma
mais-valia) sdo prioritarias e conseguem cumprir os objectivos melhor do que outras. Com a
metodologia do “retorno virtual”, ¢ evidente que as possibilidades se alargam, indo desde o
apoio tutorial técnico a estudantes ou professores até a realizagdo de estudos especializados que
podem ser elaborados num periodo mais alargado a partir de uma deslocacio curta ao pais.*®

A implementagdo desta politica tem de ser feita com um processo misto de candidaturas
individuais para actividades onde existem muitos profissionais guineenses (como pessoal de
satde em Portugal, com 95 elementos inscritos na Ordem dos Médicos, segundo informagdo em
Junho de 2012) e de contacto directo por convite individual, a partir de uma estrutura
dinamizadora central. A pouca adesdo ao instrumento piloto da base de dados, criado no ambito
desta investigagdo, faz-nos concluir pela necessidade de algum trabalho para ganhar a confianga
dos migrantes.

Filantropia, ou investimento em capital social

Nesta subarea, incluem-se as actividades no pais de destino, ou de origem, com
participagdo de recursos fornecidos por migrantes e sem finalidade de lucro. S@o actividades,
como as seguintes, e que contribuem para o prestigio social de quem as pratica: apoio a
peregrinagdo a Meca, doagdes a igreja ou mesquita, escolas (construgdo, mobilidrio, material
didactico e pagamento ao professor), postos de satde (constru¢do, mobiliario especifico,
medicamentos, ambulancias e salario de enfermagem), “bolsas de estudo” (em propinas, livros,
material didactico, mochilas, sapatos e batas), promocdo de encontros e debates, apoio a
cerimonias de casamento, ramadao, iniciagdo social (fanado), funerais (foca tchor), saneamento,
pogos e bombas de agua, electricidade, melhoria de acessos e arranjos nas ruas, casas e tabancas
(o mais comum séo telhados em chapa de zinco que substituem a palha tradicional) ou edificios

55 Em vérios paises, estes programas sio realizados com base no voluntarismo altruista. Julgamos que, numa primeira fase, isso sera
dificil para a Guiné Bissau.

%% Nio se considera que a participagio como investigadores, ou como consultores, em projectos de investigagdo seja uma actividade
abrangida por estas recomendagdes, dado situar-se a um nivel de escolha e contactos pessoais que ndo permitem a adopgdo de
processos de generalizagdo. E a Guiné ndo tem investigadores suficientes concentrados num unico pais de destino, nem
credibilidade institucional nacional, para poder justificar junto de financiadores internacionais um programa de apoio a projectos
sobre o pais, excepto os dirigidos a partir de Bissau pelo INEP.
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de vilas e cidades da zona de origem, apoio a grupos de danga, desportivos e musicais ou a
artistas individuais.

O padrao tipico de politicas consiste no apoio financeiro do Estado a iniciativas tomadas
pelos migrantes (México Programa 3x1). Contudo, ndo nos parece que na Guiné-Bissau o
Estado esteja em condigdes de assumir nenhum compromisso deste tipo. Julgamos, assim, que é
desejavel conceber uma metodologia de execugdo de projectos que também faca apelo aos
emigrantes para apoio, mas com objectivos muito bem definidos: uma escola numa tabanca;
medicamentos para o posto de saide de um bairro, etc. Mas em que o Estado, ou instituigdes
privadas nacionais, também possam garantir algum apoio, caso a caso.

Apoio ao retorno definitivo

Nas entrevistas, ndo se encontram indica¢des significativas sobre intengdes de retorno
definitivo a Guiné-Bissau. O que a investigagdo mostra ¢ que as pessoas que regressam ao pais,
afirmam sempre que voltardo a emigrar se tiverem nova oportunidade. Os emigrantes inquiridos
em Portugal e Franga, em geral, afirmam que voltardo um dia, mas colocam esta ac¢do de forma
longinqua, surgindo mais como uma manifestagdo de que ndo repudiam o pais onde nasceram,
do que uma real inteng@o de voltar. Apesar da analise dos dados nos sugerir (Capitulo 3) que,
nas idades de reforma, o retorno é mais frequente do que seria de esperar e dos exemplos
daqueles que voltam depois de terem uma reforma e que optam por exercer actividades
socialmente notérias, como se refere no Capitulo 4. O Governo pode aprovar, com a
participagdo de emigrantes, politicas de apoio ao retorno definitivo decorrentes das sugestoes
apresentadas neste trabalho, mas parece-nos mais logico que esse debate tenha lugar nos
proximos anos, depois se alterar a relagdo entre a didspora e o Governo através de acgodes
concretas.

5.2.2. Recomendacées ao nivel de programas e projectos

Nesta seccao, sugerimos ao Governo guineense uma arquitectura organizacional para uma
politica de relagdo com a diaspora, que nos parece exequivel, e que procura atender a situagdo
financeira de poucos recursos do pais e a fragilidade das suas institui¢des, bem como a
existéncia na diaspora de profissionais que poderdo colmatar necessidades nacionais existentes
em diferentes sectores, se a politica aprovada e aplicada conseguir ganhar a sua confianga. Mas
estas sugestdes pressupdem uma situagdo de normalidade no funcionamento da Administracao,
do Governo e das embaixadas, sem a qual ndo acreditamos que possam ser implementadas. E a
situacdo actual ndo é nada favoravel, dado o quadro vigente em que a situagdo politica e militar
nao favorece a credibilidade nacional e internacional do pais.

Arquitectura institucional para execugdo de programas e projectos

Podemos considerar um eixo de organizagdo, onde se sugere a assungdo de um
compromisso de estabilidade da estrutura de relagdo do Governo com a didspora, através de
uma concepgdo que tenha elementos independentes dos ciclos e das crises politicas. Sugere-se
que exista apenas um programa, subdividido em projectos, com a designagdo de Programa de
Relag¢do com a Diaspora (PRODIGB). Esse programa tem como actores centrais a Secretaria de
Estado de tutela, ou seu equivalente em futuros governos, as embaixadas e um Conselho
Consultivo da Diaspora (CCDIGB), que tenha existéncia juridica legalizada no pais de destino,
de forma a poder receber financiamentos publicos para projectos. A Secretaria de Estado tera a
responsabilidade de execugdo de projectos e de estabelecer o relacionamento com os outros dois
actores.

Em paralelo, existira um programa concebido como um parceiro nacional, mas nio
dependente do PRODIGB — o Observatdrio da Diaspora da Guiné Bissau (ODIGB), sediado no
INEP, com fungdes de elaboragdo de estudos, recolha de dados e propostas de projectos de
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linhas de financiamento internacionais. O observatorio tera assisténcia técnica directa (AT) da
OIM.

O Conselho Consultivo da Diaspora (CCDIGB) sera eleito pelas associagdes legalizadas no
pais de acolhimento e tera como fungdes participar na definigdo de politicas, nos estudos a
elaborar e em projectos e, sobretudo, tera um papel central na politica de confianga.

As entidades — PRODIGB, CCDIGB e ODIGB - terdo em conjunto com as embaixadas
responsabilidades definidas caso a caso para cada projecto comum. O eixo Observatorio +
Associagdes da alguma estabilidade independentemente das alteragdes e crises governamentais.

Grifico 5.1: Arquitectura institucional para execucio de programas e projectos

PRODIGB/SE/MNE

[
<z

Os projectos

Independentemente de quais sejam os projectos, podemos considerar dois eixos de
financiamento a que o pais podera recorrer, uma vez que o Or¢camento Geral do Estado ndo tem
capacidade para assegurar as verbas necessarias:

O eixo da politica nacional. Na actual fase de um or¢amento nacional muito deficitario,
este eixo basicamente atribuird fungdes dentro dos projectos que adiante se sugerem a
funcionarios publicos e instalagdes ja existentes.

O eixo das linhas internacionais de financiamento da Cooperacdo. Elaboracdo de
projectos a incluir nos programas de cooperagdo com parceiros bilaterais, a exemplo do que ja
sucede com paises como a Bélgica, ou o Canada, para as diasporas de outras origens, ou
organizacdes internacionais como o Banco Mundial, Unido Europeia e sobretudo a OIM,
atendendo ao facto da Guiné-Bissau ser um Estado reconhecidamente em situa¢do de
fragilidade.

As reunides com as autoridades guineenses em Bissau, no ambito desta investigacao,
levam-nos a crer que estdo conscientes da existéncia de programas dirigidos para as didsporas,
em diferentes paises, ou em organizagdes internacionais, que poderdo permitir a organizagdo de
candidaturas de associa¢des da didspora a linhas de financiamento para a execugdo de projectos
concretos nas zonas de origem, seja na Optica da cooperagdo bilateral, seja na Optica
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multilateral. A diaspora guineense tem uma grande variedade de competéncias, umas mais
qualificadas, outras menos, podendo candidatar-se a programas/projectos transversais a todos os
dominios relativos a cooperagdo como, por exemplo, aqueles que sdo elegiveis nas linhas de
financiamento da Unido Europeia. Em Portugal, para se candidatarem a esses financiamentos, as
associagdes tém de ser reconhecidas pelo ACIDI, tornarem-se ONGD reconhecidas pelo
Camdes IP*’ e procurarem, nos primeiros anos, aliangas com outros actores nio-governamentais
e governamentais para as candidaturas, dadas a exigéncia de 3 anos de intervengdo. Note-se que
existem varias ONG na Guiné Bissau que podem ser, com facilidade, parte nacional de
projectos, se ndo existirem estruturas nacionais nas zonas/regides/tabancas onde os migrantes
queiram intervir. Como vimos no Capitulo 4, essas ONG, tal como as internacionais, gozam de
um capital social positivo, em geral, superior ao do Estado (Ver Capitulo 4).

Numa fase piloto, sugere-se que 0 PRODIGB seja composto de dois projectos — “Confiar”
e “Desenvolvimento” — e o ODIGB de um projecto — “Conhecer”. A partir de uma execucdo
que satisfaca os intervenientes e os financiadores, poder-se-do conceber novos projectos numa
segunda fase, individualizando as actividades do “Desenvolvimento”.

Projecto Confiar
Institui¢ées implicadas: PRODIGB, Embaixadas e CCDIGB
Resultados pretendidos:

i)  Organizagdo, em conjunto com o CCDIGB, de um conselho consultivo da didspora, por
pais de destino, com membros eleitos pelas associagdes, participagdo permanente com o
pais através da Internet e uma reunido anual com o Governo guineense.

ii) Inquérito anual permanente sobre satisfacdo individual da diaspora, em articulagdo com a
embaixada respectiva.

iii) Folha mensal de divulgagdo, pelas embaixadas, das oportunidades de emprego na Guiné-
Bissau, incluindo nas organizagdes internacionais com representagdo em Bissau, tendo
como fonte minima os jornais da cidade.

iv) Organizag¢do do Dia da Diaspora, ou do Emigrante, realizado anualmente nos paises de
destino e na Guiné-Bissau.

v) Aprovagdo pelo Governo de regulamentos para o recrutamento de pessoal técnico para a
Administragdo Publica guineense, que sejam transparentes e abertos a candidatura de
emigrantes, sem que estes tenham de se deslocar a Guiné Bissau para o efeito.

vi) Implementacdo da legislagdo ja existente relativa a capacidade de voto dos guineenses da
diaspora, permitindo que, pelo menos nos paises com maiores contingentes, seja possivel
votar.

Projecto Desenvolvimento
Institui¢ées implicadas: PRODIGB e CCDIGB
Resultados pretendidos:

Em geral, a elaboragio e distribui¢do, pelas associagdes da diaspora e pelas embaixadas, de
um manual da didspora que contenha informagdo importante, detalhada e escrita com
preocupagdes de apoiar todos os passos necessarios aos diferentes actos que a diaspora pratica.
Ha varios paises com manuais deste tipo, que podem servir de inspiragdo para a elaboragdo de
um manual adaptado as necessidades da didspora guineense.

570 actual Camdes Instituto da Lingua e da Cooperagdo, IP (Camdes IP) resultou da fusdo do antigo Instituto Camdes (IC) com o
antigo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD), passando, o novo instituto, a reunir a politica de promogdo da
lingua e cultura portuguesas com a politica de cooperagao internacional.
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i)

iii)

©)
i

i)

Remessas (PRODIGB)

Disponibilizar a informag¢do do manual através da Internet, mas também em papel, nas
associagdes da diaspora, embaixadas e na Guiné Bissau.

Aprovagdo de um regime de isenc@o ou redugdo fiscal alfandegario, a partir da emissdo de
um cartdo de migrante.

Investimento directo (PRODIGB e CCDIGB)
Incluir nas celebragdes do Dia da Didspora um evento direcionado para o investimento.

Definir um periodo de graga para investimentos, através de um instrumento legal fiavel,
concebido, eventualmente, a partir da andlise do antigo “cartdo de emigrante” que existiu
até 1990, segundo informagao recolhida.

Propor a entidades bancarias dos paises de destino a criagdo de linhas de crédito
direccionadas para imigrantes guineenses, para apoio ao investimento na Guiné Bissau.

Retorno temporario (PRODIGB e CCDIGB)

Organizagdo, com as entidades locais da Guiné-Bissau, de um nimero previamente
determinado de deslocagdes de membros da didspora qualificada, por periodos curtos (um a
trés meses) e a partir de acordos de definicdo de necessidades, com planificagdo anual
divulgada.

Assegurar com os paises de acolhimento que o seu quadro legal ndo prejudica os imigrantes
nessas saidas temporarias.

O bom funcionamento do programa poderd permitir um alargamento da presenca

temporaria, mas repetida ao longo do ano, de professores e investigadores que acumulem a
investigagdo com o apoio a docéncia, ou orientagdo de teses, na Universidade Amilcar Cabral
ou institui¢des privadas.

d)
i

ii)

Investimento social (PRODIGB e CCDIGB)

Procurar fundos para apoiar uma metodologia de execucdo de projectos de emigrantes, mas
com objectivos muito bem definidos e um processo de candidatura aberto e transparente.

Reduzir a carga fiscal sobre os investimentos para construgdo de escolas, postos de satde e
outros equipamentos sociais, incluindo estradas.

Projecto Conhecer

Instituigoes parceiras implicadas: ODIGB e CCDIGB

Resultados pretendidos:

i)

ii)
iii)
i)

Concepgdo de uma pagina Web da didspora a incluir no site do INEP.

Defini¢do de contetidos e de trabalho correspondente para a manutengdo da pagina, com
inclusdo permanente de informagdes.

Elaboragdo de um estudo similar ao presente para o Senegal, Cabo Verde e Espanha.

Estudo de um programa de apoio aos migrantes sem documentagdo legal de residéncia nos
paises de acolhimento, para apresentar ao Governo da Guiné-Bissau.

Tal como no caso anterior, o bom funcionamento do programa podera permitir um

alargamento da presenga temporaria, mas repetida ao longo do ano, de professores e
investigadores que acumulem a investigagdo com o apoio a docéncia, ou orientagdo de teses, na
Universidade Amilcar Cabral ou instituigdes privadas
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